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«Туринський процес 2018-2020. Україна. Регіональний рівень» (2019)

Україна плідно співпрацює з Європейським Фондом Освіти в аспекті модернізації національної системи професійно-технічної освіти відповідно до європейських стандартів. Одним з напрямів такого співробітництва є участь у Туринському процесі, що передбачає аналіз національних систем професійної освіти країн-партнерів Європейського Фонду Освіти. В основу методології аналізу закладено принципи провідної ролі країни у підготовці звіту; широка участь у цьому процесі усіх зацікавлених сторін; цілісний підхід, який базується на огляді як системи первинної професійно-технічної освіти молоді, так і професійної підготовки /перепідготовки/ підвищення кваліфікації населення протягом життя; доказової бази, яка ґрунтується на фактах.

Україна бере участь у Туринському процесі від самого початку його започаткування у 2010 році. Нею підготовлено національні звіти «Туринський процес. Україна» 2010, 2012, 2014. У 2013-2014 рр. було успішно упроваджено пілотний проект «Туринський процес – розвиток потенціалу регіонів» у п’яти регіонах України – Вінницькій, Дніпропетровській, Сумській, Хмельницькій областях і м. Києві. 

У 2016 р. у контексті децентралізації в Україні підготовку звіту Туринський процес реалізовано на двох рівнях національному – з підготовкою національного звіту «Туринський процес 2016-17. Україна» та на регіональному – аналіз систем професійно-технічної освіти проведено у двадцяти п’яти регіонах України – Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Донецькій, Житомирській, Закарпатській, Запорізькій, Івано-Франківській, Київській, Кіровоградській, Луганській, Львівській, Миколаївській, Одеській, Полтавській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Харківській, Херсонській, Хмельницькій, Черкаській, Чернівецькій, Чернігівській областях та у м. Києві. Систему професійно-технічної освіти кожного регіону проаналізовано з позиції бачення її стану і перспектив розвитку; результативності у реагуванні на потреби економіки та ринку праці; ефективності врахування демографічних, соціальних та інклюзивних потреб; якості системи професійно-технічної освіти; аспектів управління і фінансування.

У даній публікації представлено аналіз системи професійної (професійно-технічної) освіти Чернігівської області.
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А.1 ВСТУП
Чернігівщина – край із значним економічним, інтелектуальним і природним потенціалом. Область розташована на півночі України, в поліській та лісостеповій зонах Придніпровської низовини. Лісами вкрито 20 % території. За площею Чернігівщина посідає 2-е місце серед областей. Межує на півночі з Російською Федерацією (183 км держкордону), на північному заході – з Білоруссю (225 км держкордону), на сході – з Сумською областю, на півдні – з Київською та Полтавською областями.

У галузевій структурі промисловості пріоритетними є харчова, паливна, машинобудівна і металообробна, деревообробна, целюлозно-паперова, легка. Помітну роль відіграють електроенергетика, хімічна та нафтохімічна промисловість.
Потенційні можливості підприємств дають змогу виготовляти унікальні вироби виробничо-технічного призначення, широкий спектр товарів народного споживання, здатних задовольняти потреби національного і зовнішнього ринків.
Чернігівщина має значний сільськогосподарський потенціал і є однією з найбільш аграрно-розвинутих в Україні. У поліській частині більше разом із зерновими вирощується картоплі і льону, в лісостепу - зернових культур і цукрових буряків.
Значне місце належить тваринництву, в основному це - скотарство молочно-м`ясного напрямку, свинарство і птахівництво. Географічне розташування на межі трьох держав, природні можливості, розгалужена мережа автомобільних шляхів, доступ до ринків України і  зарубіжних країн створюють можливості для збільшення експортного потенціалу.
Зовнішньоторгівельний оборот товарами за 2018 рік склав 1,2 млрд дол. США, що на 15,7 % більше 2017 року. Експорт зріс на 20,8 % (до 755,0 млн дол. США), імпорт – на 8,6 % (до 483,3 млн дол.США). Позитивне сальдо зовнішньої торгівлі товарами склало 271,7 млн дол. США. Зовнішньо-торгівельні операції проводились із партнерами зі 135 країн світу (40,4% - це країни ЄС, 5,8% -республіка Білорусь та 4,9% - Египет).

Експорт товарів до країн Європейського Союзу збільшився до 2017 року на 35,7% і становив 304,7 млн. дол. США (40,4% від загального обсягу експорту товарів).

У області ефективно впроваджується розпочата у 2014 році реформа децентралізації, спрямована на посилення ефективності місцевого самоврядування. Станом на 01.01.2019р. утворено 39 ОТГ, з них у 2015р. - 5; у 2016р. – 11; у 2017р. – 21; у 2018р. – 2. Площа об’єднаних територіальних громад 18159,4 кв.км (56,99%)
.
А.2 Огляд системи освіти і навчання
А2.1 Огляд ПОН: організація і нормативні рамки

Система освіти Чернігівської області станом на 2018 рік включала в себе 5 ВУЗіз І-ІІ рівня акредитації (14396 студентів), 18 ВУЗіз ІІІ-IV рівня акредитації (7339 студентів), 15 закладів профтехосвіти (4276 учнів), 489 загальноосвітніх шкіл (93206 учнів), 444 дошкільних закладів (29963 вихованці); 16 інтернатних закладів (1883 вихованці) та 72 позашкільні заклади, що охоплюють 38290 вихованців.

Діяльність системи освіти унормована прийнятим у 2017 році законом України «Про освіту».
 Нормативно-правове забезпечення функціонування системи професійно-технічної освіти ґрунтується на законі України «Про професійну (професійно-технічну) освіту»
, прийнятим ще у 1998 році і потребує суттєвого оновлення. На даний час Міністерством освіти і науки розроблено проект нового закону, який потребує розгляду у Верховній Раді.
Формування замовлення на підготовку робітничих кадрів в регіоні здійснюється на підставі Закону України, «Про формування та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів»(2012)
.
Також в рамках процесу децентралізації важливим кроком для сфери ПОН стало ухвалення розпорядження КМУ від 25.10.2017 № 831-р
, у якому передбачено передачу окремих функцій з управління державними ЗПТО. Зокрема, передано функції оперативного управління майном закладів освіти, формування регіонального замовлення на підготовку кваліфікованих робітників, а також призначення на посаду директорів закладів освіти.
А2.2 Інституційні та управлінські механізми

Стратегічне управління ПОН на національному рівні здійснюють: КМУ, МОН України, Державна служба якості освіти, інші державні органи, яким підпорядковані заклади ПТО. Деякі функції з управління ПОН на цьому рівні, пов'язані з роботою Міністерства економічного розвитку і торгівлі, Міністерства соціальної політики, Державної служби зайнятості – ДСЗ, яка підпорядковується Мінсоцполітики.

На рівні регіонів оперативне управління закладів професійної освіти покладено на обласні державні адміністрації. У структурі Управління освіти і науки Чернігівської ОДА створено відділ професійної, вищої освіти і науки (6 осіб), який здійснює реалізацію повноважень делегованих центральним органом. З моменту передачі фінансування ЗПО міста Чернігова з міського бюджету (2016) частину функцій (призначення та преміювання директорів) отримало Управління освіти міської ради, де додатково було введено дві штатні одиниці по роботі із закладами профтехосвіти.
Методичний супровід організації навчального процесу в закладах профтехосвіти області незалежно від форм власності та підпорядкування здійснює Навчально-методичний центр професійно-технічної освіти у Чернігівській області, що утримується за кошти державного бюджету та підпорядкований Міністерству освіти і науки України.

У 2016 році була утворена Чернігівська регіональна Рада професійної освіти
 - дорадчо-консультативний орган, що діє при облдержадміністраціях для формування та реалізації регіональної політики у сфері професійної освіти.

До функцій закладів ПТО належать: забезпечення навчального процесу; кадрова політика (затвердження штатного розпису, призначення педагогічних працівників); оцінка (оцінка успішності учнів, атестація педагогічних працівників); прийом абітурієнтів (розробка правил прийому на основі типових правил); забезпечення виробничого навчання учнів; функції щодо навчального змісту та якості навчання 
.
А2.3 Базова статистика з ПОН

Професійна (професійно-технічна) освіта Чернігівщини є важливою складовою економічного і соціального розвитку регіону та покликана забезпечувати потреби економіки в трудових ресурсах, а громадян у якісній професійній освіті упродовж життя.

Станом на 01.01.2019 мережа професійної (професійно-технічної) освіти області охоплює 64
 ліцензовані заклади різних форм власності та підпорядкування (з них 20 знаходяться в м. Чернігові, решта 44 в інших населених пунктах області).  За останні п’ять років мережа скоротилась на 11 ЗПО.
У області функціонує 15 державних закладів, засновниками яких є Міністерство освіти і науки України, у тому числі: 3 вищі професійн-технічні училища, 1 центр професійно-технічної освіти, 9 професійних ліцеїв та 2 заклади при установах Міністерства юстиції України (далі – ЗПО). Шість від загальної кількості ЗПО, зосереджено в обласному центрі, решта – розташовані в містах обласного значення, районних центрах, селищах міського типу та селах.

У державних ЗПО станом на 01.01.2019 р. навчалося  4 276 учнів та 27 слухачів. Чисельність здобувачів професійної освіти в області на 1 освітній заклад складає 287 осіб (середній показник по Україні – 337).

Підготовка кваліфікованого кадрового потенціалу здійснюється за 14 напрямами і видами господарської діяльності з 63 професій та 4 спеціальностей для 6 галузей економіки (промисловість, торгівля і громадське харчування, будівництво, сільське господарство, транспорт, житлово-комунальне господарство і невиробничі види побутового обслуговування населення).

Разом із робітничою професією понад 63 відсотки учнів отримують повну загальну середню освіту.

Динаміка працевлаштування випускників за здобутою професією упродовж останніх 3 років має тенденцію до незначного зростання з 64% у 2016 до  69 % у 2018 році.
Освітній процес у ЗПО забезпечують 633 педагогічні працівники ( в тому числі 294 чоловіків та 339 жінок). 

Зменшення контингенту, прийому та випуску учнів протягом останніх років є наслідком погіршення демографічної ситуації  в областіі (старіння населення, зниження народжуваності); слабкої мотивації населення до здобуття професійних кваліфікацій; збільшенням до 80 % частки молоді, зорієнтованої на здобуття вищої освіти; невідповідності змісту освіти та методики викладання вимогам сучасного ринку праці та потребам особистості; недосконалості системи професійної орієнтації та кар’єрного консультування молоді і дорослих; браку фінансування. Лише за останні 3 роки контингент скоротився на 1 475 осіб, що призвело до збільшення кількості малочисельних ЗПО та витрат на їх утримання (6 ЗПО з контингентом від 109 до 283 учнів). 

Проблемою професійної освіти залишається питання оновлення навчально-матеріальної бази ряду актуальних для ринку праці професій. До прикладу
: на балансі ЗПО знаходиться 378 металообробних верстатів, 83 відсотки з яких експлуатуються понад 20 років. Термін експлуатації 73 (89 відсотків) із 82 деревообробних верстатів, 25 (51 відсоток) із 49 газозварювальних апаратів та 218 (60 відсотків) із 362 швейних машин становить до 25 років. Практично кожен навчальний автомобіль та трактор використовується в освітньому процесі понад 25 років.

А.2.4 Концепція ПОН і основні ініціативи реформування

З огляду на зазначене вище, назріла необхідність якісних змін у взаємодії органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, підприємств, організацій роботодавців, закладів професійної (професійно-технічної) освіти щодо вирішення питань функціонування й розвитку системи професійної освіти області, реалізації державної політики щодо соціального та державно-приватного партнерства.

12 червня 2019 року, схвалено на засіданні Кабінету Міністрів України концепцію «Сучасна професійна (професійно-технічна) освіта». Документ визначає ключові напрями реформи системи до 2027 року.

Для розвитку регіональної системи підготовки трудових ресурсів Чернігівської обласною адміністрацією затверджено «План розвитку професійної (професійно-технічної) освіти Чернігівщини на 2019 – 2021 роки»
. Який сприятиме: 

- консолідації зусиль місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, регіональної служби зайнятості, підприємств, установ і організацій роботодавців на розвиток системи професійної освіти регіону; 

-   модернізації закладів професійної (професійно-технічної) освіти; 

- створенню сприятливого освітнього середовища для навчання шляхом осучаснення матеріально-технічного забезпечення освітнього процесу; 

- формуванню регіонального замовлення на підготовку кваліфікованих робітників, з урахуванням професій загальнодержавного значення, відповідно до реальних потреб економіки регіону, ринку праці та запитів суб’єктів господарювання; 

- оновленню змісту професійної освіти, формуванню освітнього процесу, зорієнтованого на результати навчання, інтеграції професійної освіти і виробництва;

 - упровадженню ефективних заходів з професійної орієнтації та популяризації професійної освіти.

У основу Плану розвитку професійної (професійно-технічної) освіти Чернігівщини на 2019-2021 роки покладені цілі, визначені Стратегією сталого розвитку області
 на період до 2020 року та технічні завдання Плану з її реалізації у 2018 – 2020 роках, а також завдання обласної Програми економічного і соціального розвитку області на 2019 рік
.

У рамках реалізації Середньострокового плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року, Стратегії сталого розвитку області на період до 2020 року, обласної Програми економічного і соціального розвитку відбувається поступова модернізація матеріально-технічної бази ЗПО, на вимогу ринку праці зазнає коректив спектр професій, за якими здійснюється підготовка робітничих кадрів. Так,  упродовж 2016 – 2018 років, за державної підтримки, відкрито 2 навчально-практичні центри галузевого спрямування та 1 модернізовано, зокрема: з підготовки монтажників санітарно-технічних систем та устаткування на базі Прилуцького професійного ліцею; зварювальних технологій на базі Державного навчального закладу «Ніжинський професійний аграрний ліцей Чернігівської області»; сучасних швейних технологій та дизайну на базі Державного професійно-технічного навчального закладу «Чернігівське вище професійне училище побутового обслуговування», що забезпечує можливість здобувачам професійної освіти набуття практичних навичок роботи з використанням сучасних технологій, обладнання, інструменту, матеріалів у відповідних галузях економіки. Окрім того, в рамках освітнього проекту «Державно-приватне партнерство для поліпшення санітарно-технічної освіти в Україні» запрацював Міжрегіональний навчально-практичний центр з підготовки монтажників санітарно-технічних систем та устаткування на базі Чернігівського професійного ліцею залізничного транспорту. У кінці 2018 року на базі Ніжинського професійного аграрного ліцею введено в дію регіональний навчально-практичний центр зварювальних технологій, на який виділено 2,3 млн. цільових коштів з Державного бюджету з добовим дофінансуванням близько 500 тис. з обласного бюджету та майже стільки ж коштів заклад направив з власних коштів. Наразі в області функціонує 10 таких центрів. У 2018 році в центрах пройшли професійну підготовку 1207 осіб.

На виконання Плану розвитку професійної (професійно-технічної) освіти Чернігівщини на 2016 – 2018 роки, з метою укрупнення ЗПО, усунення дублювання професій, підвищення якості підготовки кваліфікованих кадрів упродовж останніх 2 років оптимізовано 5 професійних (професійно-технічних) закладів освіти шляхом їх приєднання до більш потужних. 

Реагуючи на вимоги ринку праці, за останні 3 роки ЗПО отримано ліцензії та запроваджено підготовку кадрів з нових професій: «Електромонтер охоронно-пожежної сигналізації», «Охоронник», «Робітник фермерського господарства», «Інструктор з індивідуального водіння», «Монтажник систем вентиляції, кондиціювання повітря, пневмотранспорту й аспірації», «Апаратник пастеризації та охолодження молока», «Оператор лінії у виробництві харчової продукції (молочне виробництво)». 

Важливим стратегічним документом для розвитку ПОН в регіоні є Концепція дуальної освіти
, ухвалена КМУ восени 2018 року, що має на меті об‘єднати навчання та роботу в професійній і вищій освіті. Результати навчання оцінюватимуться і роботодавцем, і закладом освіти. Роботодавець братиме безпосередню участь у відборі учнів, що навчатимуться за програмами  2018/19 н.р. Два ЗПО області спільно з 3 підприємствами-потенційними роботодавцями започаткували елементи дуальної форми навчання у підготовці електрозварників ручного зварювання й апаратників пастеризації та охолодження молока, операторів лінії у виробництві харчової продукції (молочне виробництво), що сприятиме максимальному наближенню професійної освіти до потреб виробництва. 

Поступово оновлюється зміст професійної освіти. Наразі в ЗПО організовано освітній процес за блочно-модульним принципом із 29 робітничих професій (48% від загальної кількості)
.

Для осіб з особливими освітніми потребами організовано навчання у 2 інклюзивних групах за професіями «штукатур» та «кухар» на базі Сновського ВПУ ЛГ.
Активізувалась робота з професійної орієнтації молоді через засоби масової інформації, соціальні мережі, сіті-лайти та електронні табло міста-обласного центру. 
Однак, ключовими проблемами галузі залишаються:

- розбалансування системи управління діяльності закладів профтехосвіти на регіональному рівні (фінансування і утримання з різних бюджетів: місто, обласний центр, обласний бюджет; саме ж майно так і залишилось на балансі МОНУ)

- відсутність науково обґрунтованої системи прогнозування на загальнодержавному, регіональному та галузевому рівнях потреби роботодавців у підготовці фахівців різного професійного спрямування на перспективу; 

- дисбаланс обсягів підготовки, зайнятості та попиту на професійну підготовку робітничих кадрів;

- морально застаріла та фізично зношена навчально-матеріальна база закладів, особливо з професій сільськогосподарського спрямування, транспорту, металообробки, деревообробки, що негативно впливає на якість підготовки робітничих кадрів, знижує можливість самореалізації;

- забезпечення освітнього процесу сучасними інформаційно-комунікаційними засобами навчального призначення.

А.3 Контекст ПОН

А3.1 Соціально-економічний контекст

Показники діяльності провідних секторів економіки Чернігівської області, в яких працює більшість зайнятого населення, за останні роки поступово зростають  та дають підстави для позитивних зрушень на ринку праці. 

За підсумками 2018 року зростання досягнуто на підприємствах металургійного виробництва, виробництва готових металевих виробів (+20,6%), з виготовлення виробів з деревини, виробництва паперу та поліграфічної діяльності (+10,2%), з постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря (+3,3 %), добувній промисловості та розробленні кар’єрів (+3,2 %). 

На жаль від’ємний результат отримано на підприємствах машинобудування (-18,4%), з виробництва гумових і пластмасових виробів (-12,5%), харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів (-4,8%), текстильного виробництва, виробництва одягу, шкіри та виробів зі шкіри (-3,0%), виробництва хімічних речовин і хімічної продукції (-2,1%). 

Обсяг реалізованої промислової продукції за 2018 рік склав 36,0 млрд грн
.

У 2018 році в області здійснювали господарську діяльність 5,6 тис. малих, 339 середніх, 5 великих  підприємств та понад 34 тис. фізичних осіб - підприємців.

У той же час, економічне пожвавлення спричинило додатковий попит на робочу силу, а з ним - стурбованість роботодавців ситуацією із забезпеченням молодими кваліфікованими кадрами, зростанням трудової міграції, падінням престижу робітничих професій, дисбалансом між попитом та пропозицією робочої сили як в окремих районах, так і в області в цілому, розбалансуванням обсягів та напрямів підготовки кадрів для потреб економіки, відсутністю в області системної профорієнтаційної роботи з молоддю та безробітним населенням, що є вирішальним чинником поширення зазначених проблем.

Сьогодні ринок праці області перенасичений спеціалістами економічного, юридичного напрямів. У той же час роботодавці відчувають потребу у фахівцях інженерно-технічних напрямів і високотехнологічних галузей економіки, кваліфікованих робітниках з інструментом, оскільки старше покоління завершує трудову діяльність, а оновлення кадрів за рахунок молоді є вкрай недостатнім.

А3.2 Міграція і потоки біженців

У 2018 році в Чернігівській області зафіксовано 34883 випадки міграційних переміщень: кількість прибулих становила 16500 осіб, кількість вибулих – 18383 особи.
 У результаті чисельність населення області зменшилася на 1883 особи (1,9 особи в розрахунку на 1000 наявного населення). У обласному центрі, а також у Носівському, Прилуцькому та Чернігівському районах спостерігався міграційний приріст населення.

У межах області змінили своє місце реєстрації 10705 осіб. Причому переважав рух із сільської місцевості в міські поселення, внаслідок чого кількість міських жителів збільшилася на 108 осіб.

А.3.3 Контекст галузі освіти

За час від попереднього раунду Туринського процесу економічна ситуація в регіоні дещо поліпшилась, кількість безробітного населення зменшилось, показники працевлаштування випускників ПОН поступово зростають, однак дефіцит робітничих кадрів в області збільшується внаслідок відтоку працездатних кваліфікованих кадрів за кордон та зменшенням контингенту учнів, що обирають робітничі професії завдяки їх не престижності.

Слід зазначити, що нова система освіти, розроблена на основі концепції «Нова українська школа», й видозмінений компонент ПОН буде впроваджуватись поступово. Зокрема, програма профільної середньої освіти на базі закладів ПТО офіційно має запрацювати в Україні з 1 вересня 2027 року.  

Всі випускники закладів ПТО, які отримали повну загальну середню освіту й склали іспити з ЗНО, мають доступ до вищої освіти й можуть продовжувати навчання в ЗВО. Інший можливий  варіант – безпосередній доступ на ринок праці (щорічно від 8 до 10% випускників ЗПО області продовжують навчання в профільних ВУЗах.
Ситуацію щодо переходу учнів ЗСО на здобуття професійної освіти ілюструє таблиця 1
 . Можемо зробити висновок, що у 2018 році лише 10,1% випускників базової середньої освіти в області, та 16,9% випускників, що здобули повну загальну середню освіту обрали навчання в системі професійної (професійно-технічної) освіти. При цьому, триває тенденція до зменшення частки випускників 9 та 11 класів, що продовжили навчання в системі ПТО.                                                    ..Питома вага випускників 9-х та 11-х класів ЗНЗ, які на 1 грудня продовжили навчання …………………………………….для здобуття професійної освіти

ТАБЛИЦЯ 1
	Рік
	Закінчили
9 клас

(учнів)


	З них продовжили навчання на
I курсах  ЗП(ПТ)О у групах,  що дають повну загальну середню освіту
	Питома вага у %
	Закінчили
11 клас

(учнів)
	З них продовжили навчання на
I курсах  ЗП(ПТ)О
	Питома вага у %

	
	
	
	
	
	
	

	2016
	8318
	1016
	12,2
	5973
	1487
	24,9

	2017
	7911
	893
	11,3
	5732
	1085
	18,9

	2018
	8472
	858
	10,1
	5516
	930
	16,9


А.3.4 Контекст навчання протягом усього життя

Перехід на забезпечення умов для здійснення навчання впродовж життя системою ПОН області здійснюється надто повільно, всього не більше 12%-15%  слухачів від загальної кількості учнів щорічно навчаються за програмами, що пропонуються для дорослого населення. Основна частина такого навчання відбувається не на запит самих здобувачів професійної освіти, а за направленням обласного центру зайнятості. В 2018 році таких було – 570 осіб ( з них 266 жінок та 304 чоловіки)
А.3.5 Контекст міжнародного співробітництва: партнерські відносини і донорська підтримка

Продовжується багаторічна співпраця між ЗПО Чернігова та професійною школою               ім.Йохана Бірвірта німецького міста-побратима Меммінген. Відбувається щорічний обмін делегаціями та обговорення конкретних можливостей у застосуванні європейського досвіду професійного навчання. Німецькі колеги презентували одну з найефективніших в світі систем підготовки робітничих кадрів - дуальну систему навчання, започатковану свого часу вперше в Німеччині, та обговорили питання впровадження дуальної форми освіти в професійних училищах Чернігівської області за напрямками: комерційна діяльність, автослюсарна справа, сантехніка, деревообробка, електромонтаж.

Чернігівське професійне училище залізничного транспорту  бере участь в проекті «Державно-приватне партнерство для поліпшення санітарно-технічної освіти в Україні» (2014 – 2022).

Б. Економічна ситуація і стан ринку праці
Б.1 ПОН, економіка і ринки праці

Б.1.1  Ситуація на ринку праці

За 2018 рік в області вироблено валової продукції сільського господарства всіма категоріями господарств на суму 12,0 млрд грн, що становить 110,4% до 2017 року, в т.ч. у сільськогосподарських підприємствах – 8,8 млрд грн (115,3%), господарствах населення – 3,2 млрд грн (98,8%).

За всіма категоріями господарств зібрано 4,9 млн тонн зернових та зернобобових культур. Рівень урожайності – 68,5 ц/га (+9,7 ц/га до 2017 року).

За підсумками 2018 року індекс промислової продукції становив 99,2%.

Зросли обсяги на підприємствах металургійного виробництва, виробництва готових металевих виробів, крім машин і устаткування (+20,7%), з виготовлення виробів з деревини, виробництва паперу та поліграфічної діяльності (+11,3%), текстильного виробництва, виробництва одягу, шкіри та виробів зі шкіри (+6,5%), з постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря (+3,3%), добувній промисловості і розробленні кар’єрів (+3,2%).

На підприємствах машинобудування обсяги скоротились на 18,4%, з виробництва гумових і пластмасових виробів – на 10,7%, харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів – на 4,8%, виробництва хімічних речовин і хімічної продукції – на 2,1%.

Обсяг реалізованої промислової продукції за 2018 рік склав 36,0 млрд грн.

Зовнішньоторгівельний оборот товарами за 2018 рік склав 1,2 млрд дол. США, що на 15,7 % більше 2017 року. Експорт зріс на 20,8% (до 755,0 млн дол. США), імпорт – на 8,6% (до 483,3 млн дол.США). Позитивне сальдо зовнішньої торгівлі товарами склало 271,7 млн дол. США. Зовнішньо-торговельні операції проводились із партнерами зі 135 країн світу.

Експорт товарів до країн Європейського Союзу збільшився до 2017 року на 35,7% і становив 304,7 млн. дол. США (40,4% від загального обсягу експорту товарів).

Область має регресивну вікову структуру населення. Чисельність постійного населення Чернігівської області впродовж минулого року зменшилася на 1,3% та на 1 січня 2018 року становила 1011,5 тис. осіб (2,4% постійного населення України). Чисельність наявного населення в області, за оцінкою, на 1 січня 2019р. становила 1005,8 тис. осіб. Упродовж 2018р. кількість жителів Чернігівщини зменшилася на 14333 особи.

Порівняно з 2017р. обсяг природного скорочення збільшився на 1167 осіб.

Упродовж 2018р. народилися 6854 малюки. Кількість померлих склала 19304 особи.

Відбулося незначне зменшення чисельності в наймолодшій віковій групі населення             (0–14 років), яка, за розрахунками, становила 138 тис. осіб, або 14% постійного населення області. Найбільшою є частка дітей серед населення Корюківського та Носівського районів (по 16%), найменшою – серед  жителів Коропського та Ніжинського районів (по 12%).

Чисельність населення віком 15–64 роки за рік скоротилася на 2% та становила близько 677 тис. осіб, або 67%. Ця найчисельніша вікова група є основним постачальником трудових ресурсів в області, більше третини якої – молодь у віці 15–34 роки.

Найстарша вікова група населення (65 років і старше) налічує 196 тис. осіб, або 19%. У поважному віці перебуває кожен шостий житель у міських поселеннях та кожен  четвертий – у сільській місцевості.

На початок поточного року середній вік жителів області становив 44 роки (у міських поселеннях – 42, у сільській місцевості – 46). Наймолодше населення проживає в містах Чернігів, Ніжин, Н.-Сіверський та Корюківському районі, середній вік якого 42 роки, найстарше – у Ніжинському районі (47 років).

 За результатами вибіркового обстеження населення (домогосподарств) з питань економічної активності у 2018 році економічно активними на ринку праці Чернігівської області були понад 480 тис. жителів у віці від 15 до 70 років. Переважна більшість із них (89,4%) була зайнята економічною діяльністю, решта – не мала роботи (прибуткового зайняття) та при цьому активно її шукала, намагалась організувати власну справу та була готова приступити до роботи, тобто належала  до безробітних.

У минулому році (2018) спостерігалася тенденція до збільшення обсягів зайнятості та скорочення безробіття. Кількість зайнятого населення віком 15-70 років становила 429,7 тис., а рівень зайнятості населення цієї вікової групи  (57,3%) був дещо вище, ніж у середньому в Україні (57,1).
 Обсяги безробіття населення скоротилися проти 2017 року на 2,5 тис. та становили 51 тис. осіб. Рівень безробіття серед населення віком 15–70 років становив 10,6% (у середньому в Україні – 8,8%).  За даними державної служби зайнятості, кількість зареєстрованих безробітних на кінець січня 2019р. становила 12,5 тис. осіб, з них допомогу по безробіттю отримували 84,2%. Більше половини (55,4%) від загальної кількості безробітних становили жінки. 

Рівень зареєстрованого безробіття в цілому в області на кінець січня 2019р. становив 2,1% населення працездатного віку. Цей показник був вищим серед населення сільської місцевості (2,7%) порівняно   з жителями міських поселень (1,8%). 

Середньооблікова кількість безробітних, які отримували допомогу у зв’язку з безробіттям у січні 2019р., становила 10,6 тис. осіб. Середній розмір допомоги з безробіття складав 2992 грн, що дорівнює 71,7% законодавчо визначеного розміру мінімальної заробітної плати (4173 грн).

Кількість вакансій, заявлених роботодавцями до державної служби зайнятості, упродовж січня 2019р. збільшилася на 17,7% й на кінець місяця становила 1,4 тис.

За професійними групами найбільша кількість вакансій на кінець січня 2019р. спостерігалася серед кваліфікованих робітників з інструментом (18,7% від загальної кількості заявлених вакансій), професіоналів (17,1%), а найменша – серед кваліфікованих робітників сільського та лісового господарств, риборозведення та рибальства (1,9%), технічних службовців (3,3%). 

Навантаження зареєстрованих безробітних на одну вакансію в  цілому по області зменшилося з 10 осіб на кінець грудня 2018р. до 9 осіб на кінець січня 2019р.

ТАБЛИЦЯ 2
 

Стан ринку праці Чернігівської області за 2016-2018 рік

	Рік
	Взято на облік (тис. осіб)
	Перебувало  на обліку та отримало комплекс послуг
	Працевлаштовано, З них офіційно безробітних (тис. осіб)
	Започатковано власну справу (осіб)
	Працевлаштовано на новостворені робочі місця (осіб)
	Працевлаштовано працездатних інвалідів (осіб)
	Навчено новим професіям (тис. осіб)
	Проходили професійне  навчання (тис. осіб)
	Підвищення кваліфікації шляхом стажування на виробництві (тис. осіб)

	2016
	25,0
	41,2
	23,6/ 13,1
	153
	447
	373
	1,5
	4,4
	2,2

	2017
	24,3
	36,7
	25,4 / 12,6
	40
	216
	350
	1,5
	4,3
	2,1

	2018
	23,5
	34,4
	27,2 / 11,0
	25
	270
	349
	1,1
	2,7
	1,5


ТАБЛИЦЯ 3

Зайнятість населення за видами економічної діяльності у 2016-2018
	
	2015
	2016
	2017

	
	
	
	

	Усього
	432,3
	424,8
	426,1

	
	
	
	

	Сільське, лісове та рибне господарство 
	107,0
	99,2
	108,3

	Промисловість
	53,4
	54,0
	53,5

	   у тому числі
	
	
	

	   добувна промисловість і  розроблення кар’єрів
	3,2
	3,1
	3,2

	   переробна промисловість 
	38,9
	39,7
	38,9

	Будівництво
	8,5
	8,8
	8,9

	Оптова та роздрібна торгівля; ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів
	95,5
	94,4
	91,9

	Транспорт, складське господарство, поштова та кур’єрська діяльність
	19,5
	20,5
	19,6

	Тимчасове розміщування й організація харчування
	4,7
	4,7
	4,6

	Інформація та телекомунікації
	4,9
	4,7
	4,4

	Фінансова та страхова діяльність
	5,5
	5,4
	5,3

	Операції з нерухомим майном
	5,1
	5,0
	4,4

	Професійна, наукова та технічна діяльність 
	7,4
	7,4
	7,5

	Діяльність у сфері адміністративного та допоміжного обслуговування 
	6,5
	6,1
	5,6

	Державне управління й оборона; обов’язкове соціальне страхування1
	31,6
	32,1
	32,4

	Освіта
	37,5
	37,5
	35,6

	Охорона здоров’я та надання соціальної допомоги
	33,7
	33,3
	32,4

	Мистецтво, спорт, розваги та відпочинок
	6,6
	6,9
	7,0

	Інші види економічної діяльності
	4,9
	4,8
	4,7


ТАБЛИЦЯ 4

Економічно активне та зайняте населення у 2015 –2018 роках                                                                                                              (у віці 15–70 років; тис.осіб) 
	
	2015
	2016
	2017
	2018

	Економічно активне населення
	483,9
	478,7
	479,6
	480,7

	Зайняте населення
	432,3
	424,8
	426,1
	429,7


ТАБЛИЦЯ 5

Кількість підприємств області (2015-2018 роки)

	рік
	усього
	кількість підприємств

	
	
	великі підприємства
	середні підприємства
	малі підприємства

	2015
	6018
	5
	338
	5675

	2016
	5236
	4
	346
	4886

	2017
	5904
	5
	339
	5560

	2018
	5974
	5
	369
	5600


ТАБЛИЦЯ 6

Основні структурні показники діяльності підприємств області за їх розмірами

	Чернігівська область,
станом на 01.01.2019
	Кількість
підприємств
	Кількість зайнятих працівників (тис.)
	Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг)

	
	одиниць
	питома
вага, %
	осіб
	питома вага, %
	млн. грн.
	питома вага, %

	Великі підприємства
	5
	0,1
	8,3
	8,5
	24449,6
	25,5

	Середні підприємства
	369
	6,2
	56,8
	58,4
	49292,3
	50,3

	Малі підприємства
	5600
	93,7
	32,3
	33,1
	23191,3
	24,2


Б.1.2  Особливі проблеми і можливості: невідповідність професійних навичок

Відсутність науково-обґрунтованого прогнозу розвитку ринку праці в Україні та розвитку економіки і в області гальмує розробку вивірених перспективних планів підготовки кваліфікованих робітничих кадрів за галузевим спрямуванням, розрахованих для зменшення дисбалансу пропозиції робочої сили попиту.

Професійно-технічні навчальні заклади щороку поповнюють робітничий потенціал області в середньому на 3 тис. осіб. 

Проте, уже зараз не задовольняється попит у робітниках-верстатниках (верстатниках широкого профілю, зуборізальниках, токарях, фрезерувальниках, шліфувальниках), робітниках будівельних професій (лицювальниках-плиточниках, монтажниках та формувальниках залізобетонних виробів, покрівельниках), у налагоджувальниках виробничого устаткування, електромонтерах, слюсарях контрольно-вимірювальних приладів та ін.

Структурні зміни у сучасному суспільстві, науково-технічний розвиток, застосування нових технологій висувають нові вимоги до організації системи професійного навчання та перенавчання безробітних. Так протягом 2016 року 76,5  тис. осіб різних категорій населення, зокрема, 40,2 тис. безробітних, які перебували на обліку в центрах зайнятості області, отримали 220,9 тис. профорієнтаційних послуг, у т.ч. профінформаційних, профконсультаційних та  послуг з профвідбору. Проходили професійне навчання 4,4 тис. безробітних, 99,8% - на замовлення роботодавців.

Протягом 2018 року проходили професійне навчання 2,7 тис. безробітних, усі - за замовленням роботодавців. Зокрема, підвищували кваліфікацію шляхом стажування безпосередньо на робочих місцях  1,5 тис. осіб; 1093 безробітні з нашої області навчалися у центрах професійно-технічної освіти державної служби зайнятості у Сумській, Рівненській та Одеській областях.

Обласною службою зайнятості видано 17 ваучерів для підвищення конкурентоздатності громадянам віком 45 років+ за професіями «швачка» (16 осіб) та «машиніст крану автомобільного».

При цьому зростає дисбаланс між попитом та пропозицією робочої сили – навантаження на 1 вільне робоче місце станом на 1 січня 2019 року значно перевищує минулорічний показник – 23 осіб проти 11. У розрізі районів найбільше претендентів на кожне робоче місце мало місце у Срібнянсьому (249 осіб), Талалаївському (131 особа), Коропському (127 осіб) районах, найменший показник (13 осіб) зафіксовано на Прилуччині. Активне залучення соціальних партнерів, роботодавців до конструктивного, взаємовигідного партнерства між навчальними закладами, бізнесом та місцевими органами влади дозволить залучити не тільки додаткові ресурси для розвитку навчальних закладів, а й суттєво оновити систему підготовки майбутніх робітників за напрямками та обсягами регіонального ринку праці, що суттєво зменшить дисбаланс між пропозицією і попитом ринку праці. Сприяє цьому і профорієнтаційна робота серед незайнятих громадян.
Б.1.3  Особливі проблеми і можливості: міграція

Чернігівщина має незначний обсяг міграційного обміну з іншими країнами світу. У 2018 році він становив лише 1% від загального обсягу міграційних переміщень. Прибуло на територію області 223 особи, вибуло 214 осіб.

Домінував обмін мігрантами з країнами, що межують із Чернігівською областю – Російською Федерацією та Білоруссю (56% прибулих і 49% вибулих).

Серед інших країн найбільш популярними для виїзду були Німеччина та Сполучені Штати Америки (по 26 осіб), а найбільша кількість прибулих була з Грузії (16 осіб) та Туреччини (15). Географія міграційного обміну також була представлена такими країнами, як Австрія, Данія, Італія, Нідерланди, Чехія, Ізраїль, Індонезія, Ірак, Йорданія, Китай, Ліван, Сирія тощо.

Серед емігрантів переважали жінки (52%), а серед іммігрантів – чоловіки (58%). Майже кожен третій мігрант був у віці 25–39 років.

Міграційні процеси є одним із важливих чинників формування чисельності й складу населення, які впливають на різні сторони соціально-економічного життя регіону.

У 2018 році в Чернігівській області зафіксовано 34883 випадки міграційних переміщень: кількість прибулих становила 16500 осіб, кількість вибулих – 18383 особи. У результаті чисельність населення області зменшилася на 1883 особи (1,9 особи в розрахунку на 1000 наявного населення). У обласному центрі, а також у Носівському, Прилуцькому та Чернігівському районах спостерігався міграційний приріст населення.

У межах області змінили своє місце реєстрації 10705 осіб. Причому переважав рух із сільської місцевості в міські поселення, внаслідок чого кількість міських жителів збільшилася на 108 осіб.

На формування від`ємного сальдо міграції у цілому в області значною мірою вплинула міжрегіональна міграція: упродовж 2018 року з інших регіонів України прибуло 5572 особи, вибуло – 7464 особи. Найбільш активним міграційний обмін був із м. Києвом та Київською областю (59% усіх мігрантів у міжрегіональному потоці). Це обумовило найбільше міграційне скорочення населення області (на 2247 осіб).

Найменша частка міграційних переміщень припадає на міждержавний обмін мігрантами, який у 2018 році забезпечив лише 1% усієї валової міграції. Кількість іммігрантів та емігрантів була майже однаковою (відповідно 223 та 214 осіб).

Частка мігруючих жінок традиційно вища за частку чоловіків (57% проти 43%). Найбільш активно мігрувало населення у віці 20–24 роки (понад 13% усіх міграційних переміщень).

Б.1.4  Особливі проблеми і можливості: цифрова трансформація

У області розроблено систему здобуття цифрових компетенцій для педагогічних працівників  закладів профтехосвіти. Для цього на сайті Навчально-методичного центру профтехосвіти у Чернігівській області створена дистанційна платформа
, де за власним бажанням педагоги професійної освіти можуть здобути дистнанційно цифрові компетенції за 5 модулями в галузі використання інформаційних технологій при навчанні учнів.
Елементи дистанційної освіти почали з’являтись в закладах профтехосвіти і в першу чергу цифрові технології для здобуття професій застосовуються при навчанні дорослого населення.
Б.1.5  Стратегічні політичні відповіді, що зачіпають освіту і систему ПОН

Реалії сьогодення висувають нові вимоги до якості робочої сили на підприємствах, які модернізуються сучасним обладнанням і новітніми технологіями. У зв’язку з цим виникає необхідність у залученні до праці більш кваліфікованих працівників. Саме тому підготовка кваліфікованих працівників в т.ч. на виробництві – внесок у майбутнє, причому з найбільш високою віддачею та результативністю.

Починаючи з 2015 року. органами державної статистики не проводилися статистичні спостереження за ф. 6–ПВ «Звіт про кількість працівників, їхній якісний склад та професійне навчання», за якими органи праці аналізували ситуацію, тому питання вивчено самостійно й не підтверждується офіційними даними.

Із обстежених підприємств м. Чернігова найбільш організована робота щодо професійного навчання працівників на ПрАТ «Камвольно-суконна компанія „Чексіл“», ПАТ «Будіндустрія», КЕП «Чернігівська ТЕЦ» ТОВ фірма «ТехНова», ПрАТ «Чернігівський лікеро-горілчаний завод „Чернігівська горілка“», ТОВ «Пава», ТОВ «Сівертекс».  

На цих підприємствах професійне навчання проводять фахівці безпосередніх підприємств з більш високою кваліфікацією, що передають набутий досвід менш кваліфікованим. Щодо спецнавчання, то залучаються ліцензовані заклади. 

Наприклад, на ПрАТ «Чернігівський лікеро горілчаний завод «Чернігівська горілка» створено постійно діючу кваліфікаційну комісію. Розроблено Положення про присвоєння працівникам кваліфікаційних розрядів, класів. Підвищення професійного рівня  та кваліфікації працівників відбувається постійно як серед спеціалістів, так і серед працівників з робітничих професій,  здійснюють навчання викладачі з числа керівників та фахівців  підприємств.

Працівники підвищували професійний рівень як безпосередньо на  підприємстві,  так і у Чернігівському обласному навчально-курсовому комбінаті, ПАТ «Облтеплокомуненерго», Чернігівському експертно-технічному центрі Держгірпромнагляду України.

На деяких приватних підприємствах, а саме ТОВ «Чернігівська фабрика лозових виробів», ПАТ «Чернігівський інструментальний завод»,  ПП «СТВ „Сервіс“», ПАТ  «РВК „Десна“», ТОВ БП «Фенстер» створені атестаційні комісії, навчання здійснюється лише за виробничою необхідністю, та є індивідуальним.  На зазначених підприємствах немає структурних підрозділів та штатних посад, які б займалися питаннями організації та проведення професійного навчання працівників.

На зараз більшість керівників підприємств надають перевагу вже підготовленим висококваліфікованим спеціалістам зі стажем роботи, які були підготовлені спеціальними ліцензованими закладами та в навчання яких не потрібно було вкладати кошти. Перепідготовка чи навчання в центрах зайнятості проводиться виключно під замовлення роботодавця.
Б.1.6  Роль ПОН у вирішенні проблем шляхом активних заходів політики на ринку праці

Системою ПОН спільно з службою зайнятості області приділялась належна увага профорієнтаційній роботі зі всіма категоріями населення.
Так, з 18,6 тис. безробітних жінок, які перебували на обліку в 1918 році, профорієнтаційними послугами було охоплено 18,2 тис. (97,6%), кількість наданих їм профорієнтаційних послуг склала 88,1тис., 10,9  тис. безробітних молодих осіб (97,2% від загальної чисельності безробітної молоді) отримали 47,3 тис. профорієнтаційних послуг, в т.ч. 3 особи із числа безробітних у віці до 18 років. Загалом 66,4 тис. різноманітних профорієнтаційних послуг було надано 13,3 тис. осіб, які мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, що становить 97,8% від загальної чисельності квотних категорій безробітних. 

На обліку в службі зайнятості перебувало 13,6 тис. безробітних осіб віком старше 45 років. З метою подальшого розвитку професійної кар’єри, підвищення їх конкурентоспроможності на ринку праці, активізації власних зусиль у пошуку роботи, мотивування до навчання впродовж життя та тощо з цією категорією громадян проводиться відповідна профорієнтаційна робота. Загалом особи цієї категорії отримали 67,7 тис. різноманітних профорієнтаційних послуг, з них 45,2 тис. профінформаційних, 22,4 тис. профконсультаційних, в т.ч. 878 осіб пройшли психодіагностичне тестування, ще 83 особи отримали послуги з профвідбору. 

Безробітні особи вказаної вікової категорії беруть активну участь у різноманітних семінарах, тренінгах, ярмарках вакансій та інших заходах. Зокрема, 1,3 тис. безробітних взяли участь у 115 тематичних семінарах для осіб старше 45 років.

1,4 тис. осіб з інвалідністю (98,0% на обліку) одержали 7,3 тис.  профорієнтаційних послуг, з них 4,9 тис. інформаційних, 2,4 тис. профконсультаційних, в т.ч. 86 осіб пройшли профдіагностичне тестування. Крім того, 4 особи отримали послугу з професійного відбору. Зазначена категорія осіб активно залучається до різноманітних заходів служби зайнятості. Так,  проведено 61 захід для осіб з інвалідністю, учасниками яких стали  524 особи, а саме,  47 профінформаційних семінарів для осіб з особливими потребами відвідали 420 безробітних, в 11 консультаційних семінарах взяли участь  83 безробітні особи з інвалідністю та учасниками 3 тренінгів з підвищення мотивації до працевлаштування стала 21 особа з інвалідністю.

66,7 тис. профорієнтаційних послуг отримали 65,3 тис. осіб, які відносяться до інших категорій населення, в т.ч. 34,2 тис. осіб, які навчаються в навчальних закладах різних типів, 269 учасників антитерористичної операції, 233 особи, що перебувають в установах покарань тощо.

З метою формування професійних намірів, мотивації до праці, популяризації та підвищення престижу робітничих професій службою зайнятістю проводиться активна профорієнтаційна робота серед учнівської молоді. 

Уже другий рік поспіль в області спільно з управлінням освіти і науки облдержадміністрації реалізується проект для старшокласників «Обери професію – обери майбутнє», який передбачає проведення комплексу профорієнтаційних заходів для школярів – це серія тематичних занять, профорієнтаційний квест, профдіагностичне тестування, професіографічні екскурсії на підприємства,  відвідування професійно-технічних та вищих навчальних закладів, участь в майстер-класах тощо. 

Так, впродовж 2018 року профорієнтаційними послугами служби зайнятості було охоплено 35,1 тис. осіб, що навчаються в навчальних закладах різних типів, з них 33,3 тис. здобувачів середньої освіти, 1222 студента вищих та 590 учнів професійно-технічних навчальних закладів. 

Загалом проведено 467 профорієнтаційних уроків, 239 інтерактивних профорієнтаційних заходів, 116 групових профконсультацій із застосуванням профдіагностичного тестування, 55 групових заходів для учнівської молоді, 46 Днів відкритих дверей центрів зайнятості, 47 професіографічних екскурсій, 44 «Дні відкритих дверей навчальних закладів» та презентацій навчальних закладів, 48 акцій «Випускник», 3 презентації професій, 2 презентації роботодавця, 49 виїзних заходів за участю учнівської молоді, 14 семінарів та 3 тренінги з питань зайнятості молоді, 9 семінарів з техніки пошуку роботи, 7 семінарів з питань запобігання нелегальній трудовій міграції та протидії торгівлі людьми, 9 «Ярмарків професій», 2 «Ярмарки кар’єри» та «Ярмарок вакансій».

Також з метою інформування про ситуацію на ринку праці та перспектив його розвитку, надання допомоги в усвідомленому виборі школярами майбутньої професії проведено 54 профінформаційні семінари для 941 учасника з числа батьків учнів та 129 семінарів для 2183 педагогічних працівників.

З нагоди відзначення «Дня захисту дітей» службою зайнятості було ініційовано проведення акції «Майбутнє дитини – майбутнє України», в рамках якої відбулось 36 профорієнтаційних заходів, з них 16 заходів проведено в районних та дитячих бібліотеках, 9 заходів – в пришкільних таборах відпочинку, 8 заходів – в міських парках відпочинку, на міських площах та стадіонах, 3 заходи в будинку школяра, будинку дитячої та юнацької творчості і центрі культури та дозвілля. Загалом участь в акції взяли 2,2 тис. дітей, в т.ч. 148 дітей з сімей учасників АТО. Для дітей молодшого та середнього шкільного віку заходи проводились в пізнавально-ігровій формі, з тематичними профорієнтаційними конкурсами та загадками, а старшокласники мали змогу пройти профдіагностичне тестування та отримати консультації щодо вибору майбутньої професії.

У серпні 2018 року фахівці Чернігівського обласного та міського центрів зайнятості в рамках Всеукраїнського профорієнтаційного проекту взяли активну участь у проведенні заходу «Місто професій», під час якого 1,8 тис. дітей молодшого та середнього шкільного віку мали змогу ознайомитись зі світом професій, дізнатись якими навичками та уміннями необхідно володіти та  спробувати себе в якості представників багатьох професій. 

Під час літніх канікул 40 профорієнтаційних заходів пізнавально-ігрового характеру проведено в навчальних закладах, районних та дитячих бібліотеках, літніх дитячих таборах та санаторіях. Загалом у цих заходах взяли участь 1,4 тис. дітей молодшого та середнього шкільного віку, в тому числі 37 дітей з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 5 дітей з інвалідністю.

Особлива увага приділяється профорієнтаційній роботі з дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування. І хоча впродовж 2018 року жодної дитини-сироти до служби зайнятості з метою пошуку роботи не звернулося, фахівцями служби зайнятості проводилась профорієнтаційна робота з цією категорією осіб з числа учнівської молоді. Так, до участі у різноманітних профорієнтаційних заходах служби зайнятості було залучено 146 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. З них 129 учнів загальноосвітніх навчальних закладів, 13 учнів ПТНЗ та 4 студенти ВНЗ.

З метою забезпечення якісного функціонування системи професійного інформування школярів, на початок 2017-2018 навчального року 119 ЗНЗ області оснащені ПАК «Профорієнтаційний термінал», які являють собою програмно-апаратні комплекси із використанням новітніх комп’ютерних інформаційних технологій. 

Впродовж 2018 року з використанням профорієнтаційних терміналів проведено 351 захід, в якому взяли участь 6,5 тис. осіб, в тому числі 241 захід проведений для 4974 здобувачів середньої освіти, 33 заходи - для 522 батьків та 77 заходів - для 1009 працівників закладів освіти.
Б.1.7  Визначення потреби в професійних навичках і її вплив на ПОН

Відповідно до розпорядження голови Чернігівської обласної державної адміністрації від 26 грудня 2016 року №816
 була утворена тимчасова робоча група у складі представників Департаментів обласної державної адміністрації: економічного розвитку, агропромислового розвитку, соціального захисту населення, Управління освіти і науки облдержадміністрації, профспілок, обласного центру зайнятості, науковців, об’єднань роботодавців. Основні завдання тимчасової робочої групи відповідали Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2020 року та передбачали: здійснення прогнозу попиту на ринку праці на короткострокову (2017 рік) та середньострокову (до 2020 року) перспективу; внесення пропозицій щодо підвищення ефективності профорієнтаційної роботи серед учнівської молоді та безробітних громадян; формування рекомендацій щодо збалансування обсягів та напрямів підготовки кваліфікованих кадрів для економіки у центрі зайнятості.

За результатами роботи робоча група підготувала Звіт
 з організації прогнозування попиту на ринку праці та удосконалення напрямів профорієнтаційної роботи рекомендації з якого стосувались Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації, Обласного центру зайнятості, Управління освіти і науки обласної державної адміністрації, роботодавців та соціальних партнерів,органів місцевого самоврядування.

На підставі Звіту в області була зроблена спроба збалансувати обсяги підготовки кваліфікованих робітничих кадрів у відповідності до потреб економіки та ринку праці. При підготовці планів регіонального замовлення  передбачалось збільшення обсягів підготовки кадрів за професіями: швачка, тракторист-машиніст сільськогосподарського виробництва, охоронник, продавець продовольчих та непродовольчих товарів та вивчалися питання організації підготовки кадрів за професіями, за якими не здійснюється підготовка кадрів: фрезерувальник, слюсар зі складання металевих конструкцій, рамник, складальник взуття та верху взяття, комплектувальник меблів, оператор машинного доїння та іншими.
У серпні-вересні 2018 року рамках проекту «Сприяння регіональній професійній освіті у сфері сільського господарства та розвитку сільських територій в країнах Східного партнерства, який реалізовано ГО «Центр транскордонного співробітництва» (м. Чернігів, Україна) у партнерстві з ГО «Центр розвитку міжнародного бізнесу та сприяння інвестуванню» (м. Батумі, Грузія) та ГО «Прорегіональне співробітництво» (м. Бєльці, Молдова) було здійснено дослідження у вигляді експертного опитування з оцінки існуючої ситуації у сфері регіональної професійної освіти в аграрному секторі на території 15 областей, в тому числі і Чернігівської.
За результатами дослідження було підготовлено звіт «Оцінка існуючої ситуації у сфері регіональної професійної освіти в аграрному секторі України»
.
Результати опитування виявили відсутність належної комунікації та співпраці між профільними закладами освіти та бізнесом у питаннях підбору кадрів. Майже половина учасників опитування (47,6%) назвала пошук кваліфікованих кадрів важким завданням, з них 20,9% оцінили його як «дуже важке». До того ж представники аграрного бізнесу активно не включені в процес підготовки фахівців, переважно не мають системної співпраці із професійно-технічними навчальними закладами і НПЦ. Дві третини учасників опитування (67,6%) зазначили, що така співпраця обмежується періодичними прийманнями бізнес-компаніями практикантів. Це відбувається переважно через відсутність стажу та досвіду (21,8% респондентів), низький рівень теоретичних знань та низьку кваліфікацію практикантів (17,3%), відсутність у бізнес-компаній бажання або мотивації виконувати наставницьку роботу (14,2%), низьку мотивацію практикантів до праці (12,9%), а також небажання бізнесу фінансувати практикантів (12,0%).
Спроби досліджувати ринок праці та потребу в кадрах на регіональному рівні привели до зміни підходів при формуванні регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів у розрізі професій та суттєво вплинули на формування іх мережі.

Б.1.8  Підтримка мігрантів і біженців з допомогою ПОН

У 20 філіях та Чернігівському міському центрі зайнятості розміщено інформацію для громадян, які переселяються з Автономної Республіки Крим, м. Севастополя, Донецької та Луганської областей, яка окрім інформації про послуги служби зайнятості також містить контактні дані обласного та районних координаційних комітетів та штабів, державних установ та організацій, які опікуються питаннями надання соціальних послуг населенню, телефони «гарячих ліній» тощо. Для користування в якості роздаткового матеріалу для переселенців роздруковані пам’ятки, листівки із телефонами загальнодержавних та обласних «гарячих ліній», адресами та контактними даними базових центрів зайнятості області.

Чернігівський обласний центр зайнятості тісно співпрацює з Регіональним штабом з питань, пов’язаних із соціальним забезпеченням громадян, які поміщуються з тимчасово окупованої території та районів проведення антитерористичної операції в Чернігівську область, до складу якого включено директора ОЦЗ. Директори структурних підрозділів Чернігівської обласної служби зайнятості є членами робочих груп, координаційних комітетів, штабів та інших територіальних координаційних органів з питань, пов’язаних із соціальним забезпеченням громадян України, які переміщуються з тимчасово окупованої території та районів проведення  АТО.  

У 2018 році на обліку в службі зайнятості області перебувало 179 вимушених переселенців. Всі вони отримували повний комплекс соціальних послуг, активно залучалися до семінарів з техніки пошуку роботи, ярмарків вакансій, семінарів з орієнтації на професійне навчання та інших заходів. За рік працевлаштовано 62 особи з числа ВПО, зокрема 8 осіб працевлаштовані з компенсацією витрат роботодавцю на оплату праці, 13 осіб брати учать у громадських та тимчасових роботах, 11 осіб проходили професійне навчання, 8 осіб працевлаштовані з компенсацією витрат роботодавцю на оплату праці, 1 особа отримала виплату допомоги по безробіттю одноразово на відкриття власної справи.  

Особлива підтримка надається демобілізованим військовослужбовцям – учасникам АТО/ООС. З метою своєчасного інформування учасників антитерористичної операції щодо умов реєстрації, перереєстрації в державній службі зайнятості, надання допомоги по безробіттю та соціальних послуг з пошуку роботи, у приміщеннях військкоматів розміщено інформаційні матеріали та нормативно-правові акти у сфері зайнятості та соціального захисту на випадок безробіття та досягнуто домовленості щодо спрямування демобілізованих військовослужбовців, які не мають роботи, до центрів зайнятості з метою сприяння їх працевлаштуванню. Також проводиться анкетування демобілізованих учасників АТО у військових комісаріатах з метою подальшої координації дій щодо сприяння їх соціальній адаптації та професійній реабілітації. У 2018 році службою зайнятості проведено 80 інформаційних семінарів для демобілізованих військовослужбовців, участь в яких взяли 419 безробітних, в тому числі 131 особа з числа учасників антитерористичної операції. Зокрема, 35 семінарів проведено за участю представників військкоматів або безпосередньо у військкоматах області, у 8 заходах взяли участь працівники бюро з надання безоплатної правової допомоги, 7 семінарів проходили за участю представників органів соціального захисту населення, 4 зустрічі - за участю представників центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, один захід - за участю управління Держгеокадастру. 

З метою активізації власних зусиль щодо пошуку роботи, підвищення мотивації до працевлаштування, опанування навичками складання резюме та проходження співбесіди з роботодавцями впродовж 2018 року 394 безробітні учасники АТО взяли участь в тематичних семінарах з техніки пошуку роботи, 108 осіб залучено до семінарів з орієнтації на професійне навчання та здобуття актуальних на ринку праці професій. 

З метою підтримки підприємницьких ініціатив безробітних постійно проводяться тематичні семінари з питань започаткування власної справи та самозайнятості. Так, до участі в таких семінарах залучено 70 безробітних осіб з числа демобілізованих учасників АТО. У результаті проведеної роботи допомогу по безробіттю для організації підприємницької діяльності одноразово отримали 14 осіб з числа учасників АТО.

Інформування учасників АТО про послуги з професійної підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації в навчальних закладах області, центрах професійно-технічної освіти державної служби зайнятості та безпосередньо на робочому місці відбувається також під час індивідуального обслуговування осіб. Зокрема, індивідуальні профконсультації отримали 270 учасників АТО, з них 54 особи пройшли профдіагностичне тестування та 15 осіб отримали послуги з професійного відбору.

Б.2  Навчання підприємливості та підприємництва

При розробці нових стандартів на модульно-компетентісній основі за всіма професіями при формуванні загальних базових компетенцій передбачається сформувати в учнів знання основ ринкової економіки,екології та енергозбереження.
Для набуття теоретичних знань щодо ведення бізнесу для дорослого населення,особливо із числа незайнятого населення, їм пропонується навчання на курсах цільового призначення «Підприємець – початківець» та «Основи малого підприємництва». Після успішного захисту бізнес-плану кожний безробітний отримує від служби зайнятості стартовий капітал для відкриття власної справи, а саме виплату допомоги по безробіттю одноразово. Протягом останніх трьох років навчання на таких курсах пройшли понад 2,2 тис. зареєстрованих безробітних

Б.2.1 Створення робочих місць і ПОН

Підготовка робітничих кадрів у закладах профтехосвіти області частково орієнтована на самозайнятість її випускників, особливо це практикується при підготовці кадрів для сфери обслуговування. Точної статистичної інформації, на жаль, виявити не вдалося, але при звітах самих закладів відсоток випускників цієї сфери, що переходять на індивідуальну трудову діяльність сягає до 10%.
За 2016 рік 153 безробітними особами було започатковано власну справу шляхом отримання усієї належної їм допомоги по безробіттю, у 2017 відповідно 40 безробітних отримали усю належну їм допомогу по безробіттю одноразово та започаткували власну справу, для 25 безробітних, які визначились з напрямом майбутньої підприємницької діяльності, служба зайнятості у 2018 році допомогла розробити відповідні бізнес-плани та отримати допомогу по безробіттю одноразово для започаткування власної справи. 

Б.2.2 Політичні заходи в області ПОН, спрямовані на розвиток підприємництва

Виступаючи центром надання послуг на ринку праці система ПОН спільно з службою зайнятості сприяє розвитку малого бізнесу. З метою інформування громадян щодо підприємницької діяльності, у всіх філіях ОЦЗ діють куточки для майбутніх підприємців, де можна детально ознайомитись із інформаційними матеріалами з питань започаткування та успішного ведення підприємницької діяльності. У інформаційних секторах розміщені буклети та брошури з цієї тематики, відповідна методична, науково-популярна та довідкова література. 

Особам, які виявили бажання започаткувати власну справу, надаються індивідуальні консультації та допомога у виборі бізнес-ідеї, складанні бізнес-планів тощо. Так, впродовж 2018 року індивідуальні профконсультаційні послуги були надані 12,4 тис. безробітних осіб, в т.ч. 1630 осіб пройшли психодіагностичне тестування з метою виявлення схильності до певних видів професійної діяльності, в т.ч. й підприємницької.

Для 828 безробітних осіб, які виявили зацікавленість у започаткуванні власної справи, проведено 92 тематичні інформаційні семінари „Як розпочати свій бізнес”, 26 семінарів з питань організації власної справи у сфері „зеленого” туризму відвідала 351 безробітна особа. Загалом серед учасників цих семінарів було 456 сільських мешканців, 245 безробітних мешканців сільської місцевості стали учасниками 21 навчального семінару «Ефективне ведення сільського господарства».  

Крім того, за участю фахівців Регіонального фонду підтримки підприємництва по Чернігівській області проведено 13 семінарів-тренінгів на тему «Розвиток малого та середнього бізнесу в об’єднаних територіальних громадах. Основи бізнес-планування», участь в яких  взяли 195 мешканців об’єднаних територіальних громад області.

У рамках культурно-просвітницького проекту «Збережемо традиції предків» в 2018 році проведено 111 навчально-практичних семінарів з питань відродження традиційних народних ремесел, що може стати не лише способом творчої самореалізації, а й джерелом доходів, одним з видів самозайнятості. До проведення цих семінарів запрошувались народні майстрині, серед яких були й колишні безробітні. Загалом відвідати ці семінари мали змогу 1,5 тис. безробітних осіб, переважна більшість з яких - жінки.

З метою розвитку підприємницьких ініціатив у молодіжному середовищі 25.10.2018р. в культурно-діловому центрі «Світогляд» (м. Чернігів) фахівці служби зайнятості долучились до проведення форуму «Бізнес – молодь: ефект WOW від співпраці», під час якого було підписано «Український пакт заради молоді – 2020».

З метою вирішення питань зайнятості населення об’єднаних територіальних громад, наближення соціальних послуг до їх жителів та системи оперативного і безкоштовного реагування на їх потреби у сфері соціального діалогу, службою зайнятості впродовж 2018 року безпосередньо в ОТГ було проведено 509 заходів, з них: 485 виїзних акцій та заходів, 4 міні-ярмарки вакансій, презентація роботодавця, 12 профорієнтаційних заходів для учнівської молоді, 4 семінари для працівників закладів освіти тощо.

З метою підтримки підприємницьких ініціатив мешканців ОТГ із залученням фахівців Регіонального фонду підтримки підприємництва по Чернігівській області проведено 13 семінарів-тренінгів на тему «Розвиток малого та середнього бізнесу в об’єднаних територіальних громадах. Основи бізнес-планування», участь в яких  взяли 195 мешканців ОТГ області

Особлива увага приділяється розвитку підприємництва у сільській місцевості, де населення особливо вразливе через відсутність достатньої кількості робочих місць. З цією метою здійснюється комплекс заходів, що сприяють розвитку підсобних домашніх господарств та перетворенню їх у розвинуті фермерські господарства, зокрема проводяться навчальні семінари з відповідної тематики. . Так, протягом 2018 року для 138 сільських безробітних проведено 12 навчальних семінарів з питань фермерства та ефективного ведення сільського господарства, для 544 осіб – 49 семінарів з основ власної справи у сфері «зеленого» туризму.

До участі у таких семінарах залучаються представники Департаменту агропромислового розвитку Чернігівської обласної державної адміністрації та Регіонального фонду підтримки підприємництва у Чернігівській області.
В. Соціальне середовище та індивідуальний попит на ПОН
В.1.1  Участь у ПОН

Важливу роль у виконанні стратегічного завдання забезпечення кадрами виробничих секторів економіки та сфери побуту відіграє система професійної (професійно-технічної) освіти, яка органічно пов’язана із суспільним виробництвом і покликана відтворювати трудові ресурси регіону.

Професійна (професійно-технічна) освіта Чернігівщини охоплює 15 державних освітніх закладів, у тому числі: 3 вищі професійні училища, 1 центр професійно-технічної освіти, 9 професійних ліцеїв та 2 заклади при установах Міністерства юстиції України.

З 2016 року кількість закладів ПОН зменшилась на 3, а чисельність контингенту учнів на 1336 учнів (23,4 %), причин цього явища багато, зокрема:

- відносна «непрестижність» ПТОН порівняно з вищою освітою. Сьогодні неприпустимо мала чисельність випускників шкіл планують здобувати ПОН, решта орієнтується на вищу та фаховупредвищу освіту. У переважній більшості молодь сьогодні намагається обрати те, що забезпечить їй гарні умови праці й високу заробітну плату. У випускників шкіл і, значною мірою, їхніх батьків, немає бажання пов’язувати майбутнє з виробництвом, яке не може задовольнити їхніх запитів. Тому питання престижу робітничої професії є не лише проблемою освіти, це проблема системна, і вирішувати її необхідно спільними зусиллями центральних органів виконавчої влади, підприємств; 

- на сьогодні і досі залишається питання незадовільної матеріально-технічна бази багатьох закладів (зокрема у зв'язку із передачею фінансування на місцевий рівень, де бракує коштів на підтримку фінансування на належному рівні);

- міграційні процеси — як зовнішні (трудова міграція за кордон) так і внутрішні (рівні: «сільська місцевість — місто», «окуповані території — Україна»);

- на додаток ще й рівень довіри роботодавців до якості освіти випускників ПОН дуже низький.

У сучасній системі професійної освіти та на національному ринку праці спостерігається дисбаланс трьох факторів – попиту, потреби й пропозиції. Нинішній стан ринку праці характеризується невідповідністю попиту і пропозиції робітничих кадрів. Відбувається старіння фаховості наявної робочої сили. Не досягнуто раціональної структури зайнятості та відповідності ринку освітніх послуг потребам економіки. Низька ціна робочої сили обмежує можливості відтворення й продуктивного розвитку трудових ресурсів. Система професійної освіти у своїй діяльності орієнтується не на ринок праці, а на ринок освітніх послуг у його примітивному розумінні: масштаби і профіль підготовки кадрів повинні відповідати потребам населення в освітніх послугах.

В.1.2  Можливості ПОН для вразливих і маргіналізованих верств населення

Основою у формуванні людського капіталу є ефективна система освіти. Одним із пріоритетів її розвитку в регіоні є рівний доступ до якісної освіти, який забезпечується дошкільною, повною загальною середньою, позашкільною, професійною (професійно-технічною) та вищою освітою. 

Відповідно до Закону України «Про освіту» в Україні створюються рівні умови доступу до освіти. Ніхто не може бути обмежений у праві на здобуття освіти. Право на освіту гарантується незалежно від віку, статі, раси, стану здоров’я, інвалідності, громадянства, національності, політичних, релігійних чи інших переконань, кольору шкіри, місця проживання, мови спілкування, походження, соціального і майнового стану, наявності судимості, а також інших обставин та ознак.

ПОН враховуються потреби соціально та економічно вразливих верст населення області: дітей з обмеженими можливостями, дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, переселенців із зони АТО, внутрішньо переміщених осіб. Зокрема, у Чернігівській області функціонують центри соціальної реабілітації, у закладах освіти працюють консультативні пункти для дітей з обмеженими можливостями та проводиться їх навчання з окремих професій. Станом на початок 2019/20 навчального року в ЗПО області налічувалось 233 учнів-сиріт та дітей позбавлених батьківських прав (з них 109 чоловіків та 124 жінок), 45 осіб з особливими потребами (21 чол.,24 жін.) та 19 із числа мігрантів та етнічних меншин ( 11 чол, 8 жін.).
 Відсоток таких учнів за останні роки на жаль не зменшується.
В.1.3  Заходи політики щодо підвищення доступності ПОН 

Завдяки державній підтримці, розвитку виробничої діяльності навчальних господарств та навчальних майстерень, наданню послуг населенню, співпраці із соціальними партнерами ПТОН області  поступово  оновлюється навчально-матеріальна база (створюються навчально-практичні центри галузевого спрямування, нові навчальні кабінети, майстерні, лабораторії, закуповується комп’ютерне обладнання, інструмент, витратні матеріали для навчальних цілей тощо, проводяться ремонтно-відновлювальні роботи).

Так, у 2016 році в межах пілотного проекту з модернізації підготовки робітників за професіями «Швачка. Кравець. Закрійник» ДПТНЗ «Чернігівське вище професійне училище побутового обслуговування» отримало новітнє швейне обладнання, оновлену версію САПР «Julivi» на суму 330 тис. гривень для оновлення НПЦ сучасних швейних технологій і дизайну.

11 жовтня 2017 року у рамках реалізації пілотного проекту Уряду  щодо модернізації підготовки робітників з актуальних для ринку праці професій за підтримки Міністерства освіти і науки України, Чернігівської обласної державної адміністрації на базі Прилуцького професійного ліцею відкрито Регіональний навчально-практичний центр з підготовки монтажників санітарно-технічних систем та устаткування. Робота новоствореного Центру сприяє підвищенню якості підготовки робітничого потенціалу для сантехнічної сфери – основної вимоги роботодавців.

14 листопада 2018 року відбулося відкриття Регіонального навчально-практичного центру зварювальних технологій на базі Державного навчального  закладу «Ніжинський професійний аграрний ліцей Чернігівської області». У створення центру зварювальних технологій інвестовано понад 3 млн грн. Із них – 2 млн 300 тис. грн – кошти державного бюджету, за які придбано надсучасне зварювальне обладнання, тренажери, комп’ютерну техніку, програмне забезпечення. Окрім державної субвенції на облаштування приміщень Центру спрямовано 580,0 тис. грн з обласного бюджету та 509 тис. грн власних надходжень закладу.

В.1.4  Сприяння доступності ПОН для вразливих і маргіналізованих верств населення

Відповідно до діючого законодавства першочергове право на забезпечення жилою площею в гуртожитку мають учні-сиріти та позбавлені батьківського піклування, учнів з особливими потребами, учні, що виховувались у малозабезпечених сім’ях, учнів з багатодітних родин, учнів постраждалих від аварії на ЧАЄС та  інші учні, яким згідно із законодавством гарантовано право на надання місць у гуртожитках на час навчання.

Окрім того, цим учням надається переважне право на зарахування до закладів ПОН, під час навчання перебувають на повному утриманні держави і забезпечуються цільовим фінансуванням витрат на їх утримання, випускникам надається державна матеріальна допомога за нормативами, що встановлюються Кабінетом Міністрів України, гарантується працевлаштування за набутою професією. 

У Чернігівській області функціонує 15 закладів професійної освіти, у 12 є гуртожитки, в яких щороку працює до 40 вихователів. Найбільша кількість учнів проживає у гуртожитках: Чернігівського вищого професійного училища побутового обслуговування, Чернігівського професійного ліцею залізничного транспорту та Сновського вищого професійного училища лісового господарства.

З метою покращення умов проживання учнівської молоді у гуртожитках закладів професійної освіти області щорічно здійснюється поточний ремонт житлових кімнат, приміщень загального користування, коридорів поверхів; ремонтуються та оновлюються пошкоджені меблі, електричні розетки у житлових кімнатах.

Для підвищення рівня якості знань, забезпечення рівного доступу до освіти, організації навчання в позаурочний час, організації змістовного дозвілля учнівської молоді, у гуртожитках закладів професійної освіти забезпечено доступ до безпровідного Інтернету.

В.1.5  Гнучкість у наданні навчання для підтримки участі в ПОН

Новим підходом у професійній освіті є розробка освітніх програм для всіх категорій населення, спроби надавати за потреби часткові кваліфікації, запровадження вступного тестування для складання індивідуальних програм навчання,тощо. 

Все більше професій надається за допомогою модульного навчання де  існує взаємодія викладачів та слухачів як рівноправних суб'єктів загального процесу. Також модульне навчання сприяє розвитку самостійності, умінню працювати з урахуванням індивідуальних способів збирання й опрацювання інформації, воно сприятливо впливає на формування цілого ряду індивідуально-психологічних характеристик здобувача освіти: мотивації, адаптації, здібностей, когнітивного стилю,професійної компетентності Усе це дає змогу розвивати не тільки предметну, комунікативну й професійну компетентність учнів, а й інші особистісні якості.

Короткострокові курси професійного навчання дають змогу розшити професійний профіль, спрямовані на оволодіння іншою професією працівниками, які здобули первинну професійну підготовку.

Зростаюча кількість осіб (навчання впродовж життя), які навчаються, освоює «автономні» освітні модулі чи курси, при цьому не ставить за мету отримати конкретну кваліфікацію. Професійні заклади освіти зустрічаються з необхідністю задовольняти потреби диференційованих навчальних груп, надавати можливості навчатися за індивідуальними навчальними програмами та забезпечувати різні способи навчання. У результаті, чимало закладів пропонують освітні компоненти з інноваційними способами навчання та викладання для всіх з використанням новітніх технологій і відкритих освітніх ресурсів, дистанційного навчання. 

Разом з тим, робота з підвищення якості підготовки трудових ресурсів здійснюється через навчально-практичні центри галузевого спрямування, які є структурними підрозділами ПОН. Тут учні (слухачі) здобувають практичні навички роботи за сучасними виробничими технологіями із застосуванням новітніх матеріалів, обладнання, інструменту у відповідних галузях економіки. До того ж, НПЦ є осередками підвищення кваліфікації для робітників відповідних галузей, в тому числі незайнятого населення та педагогічних працівників. Нині в області функціонує 10 таких центрів.

До того ж, навчально-практичні центри стали осередками підвищення кваліфікації робітничих кадрів відповідних галузей, в тому числі незайнятого населення та педагогічних працівників. 

Завдяки діяльності навчально-практичних центрів при закладах професійної (професійно-технічної) освіти Чернігівщини за 2018 рік підготовлено 1217 осіб, у тому числі 857 учнів закладів профтехосвіти, 207 педагогічних працівників та 153 особи з числа незайнятого населення, за індивідуальним замовленням та робітники різних організацій.

В.1.6  Визнання неформального і спонтанного навчання

Одним з нових напрямів роботи ЗПО є впровадження системи підтвердження результатів неформального професійного навчання за робітничими професіями, яка забезпечує офіційне визнання кваліфікацій, набутих за межами закладів освіти на робочому місці, шляхом проходження короткотермінових навчальних курсів, за допомогою самонавчання. Ця форма навчання характеризується гнучкістю, здатністю швидко реагувати на потреби ринку праці, а також більшою доступністю за фінансовими витратами, ніж навчання у закладах формальної освіти. Неформальне навчання може доповнювати кваліфікацію, набуту за допомогою формальної освіти, створює можливості отримання часткових кваліфікацій, розширюючи професійні можливості осіб протягом усього життя. З багатьох причин нормативного супроводу на сьогодні організація роботи з підтвердження кваліфікації за результатами неформального навчання поки що перебуває на початковій стадії.

Переважно відбувається лише часткове інформування та консультування працівниками територіальних органів Державної служби зайнятості України осіб, які звернулись у питаннях підтвердження кваліфікації за результатами неформального навчання. Зокрема – через обмеженість переліку професій, за якими можна підтвердити кваліфікацію за результатами неформального професійного навчання, що потребує розширення зазначеного переліку.

У області лише один заклад відібрано для підтвердження неформального навчання з професії «кухар», однак процедуру такого підтвердження в ньому ще жоден претендент не проходив.

В.2 Рівність і рівні можливості в ПОН

В.2.1 Успіх тих, хто навчається в системі ПОН

За підсумками випуску учнів 2017/18 н. р. в закладах професійно-технічної освіти взяли участь у державній кваліфікаційній атестації 2439 учнів (100% випускників),  з них 2269 (93%)  отримали дипломи кваліфікованого робітника та 170 (7%) – свідоцтва. Цього року чисельність випускників, що отримали дипломи з відзнакою становить 70 учнів, що становить 2,9% від випуску та 141 (5,8%) учнів – диплом молодшого спеціаліста.  Серед випускників 1802 (73,9%) учні отримали робітничу кваліфікацію з 2-х і більше професій, що їм переваги при подальшому працевлаштуванні. Чисельність випускників, які отримали розряд нижче встановленого складає 73 (2,9%) учні.

Порівнюючи дані з минулорічними показниками у 2017/18 н.р. знизилась чисельність випускників, які отримали дипломи кваліфікованого робітника на 2% та кількість дипломи з відзнакою  на 0,2%. Натомість, збільшився показник щодо чисельності випускників з дипломами молодшого спеціаліста на 1,3% та учнів, які отримали робітничу кваліфікацію з 2-х і більше професій на 3,9%. Відсоток випускників, які отримали розряд нижче встановленого залишився незмінним.

Підвищенню рівня професійної підготовки трудового потенціалу, популяризації робітничих професій сприяють щорічні конкурси фахової майстерності серед учнів випускних курсів ЗПО області. У 2016 році на всеукраїнських змаганнях Чернігівщина виборола диплом ІІ ступеня серед кравців; у 2017 – три дипломи ІІ ступеня серед перукарів, флористів, монтажників санітарно-технічних систем та устаткування та диплом ІІІ ступеня серед малярів, у 2018 – два дипломи ІІ ступеня серед кравців і монтажників санітарно-технічних систем та устаткування та диплом ІІІ ступеня серед електрозварників ручного зварювання. Разом із перемогою учні отримали Президентську стипендію.

У 2017 та 2018 році представники закладів професійної (професійно-технічної) освіти області брали участь у Всеукраїнському конкурсі професійної майстерності «WORLDSKILLS UKRAINE» за чотирма компетенціями.
В.2.2  Студенти ПОН, що потребують додаткової підтримки в навчанні

Щорічно контингент закладів професійної (професійно-технічної) освіти області складає близько 45% учнів соціально незахищеної категорії. Так в 2018/19 н.р., у закладах освіти області навчається 2125 учнів (48,4% від контингенту) соціально незахищеної категорії, з них 233 учнів-сиріт та позбавлених батьківського піклування (без опіки), 45 учнів з особливими потребами, 76 учнів, що виховувались у малозабезпечених сім’ях, 488 учнів з багатодітних родин, 86 учнів постраждалих від аварії на ЧАЄС. 

Система ПТОН піклується про дітей напівсиріт та повних сиріт із малозабезпечених сімей та сімей з низьким рівнем доходів, надаючи їм проживання, харчування та матеріально забезпечує відповідно до діючого законодавства.

У чотирнадцяти гуртожитках закладів проживало 2256 учнів, з них: дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування - 186, з особливими потребами - 23, постраждалих від аварії на Чорнобильській АЕС-48, з малозабезпечених родин – 51.
 В.2.3 Заходи з підтримки рівності в системі ПОН

Згідно з Планом розвитку професійної (професійно-технічної) освіти Чернігівщини на 2016-2018 роки одним із завдань визначено інтеграцію дітей з особливими освітніми потребами в загальноосвітній простір. Відповідно до потреб суспільства та на виконання стратегічних завдань розвитку ПОН області у ДПТНЗ «Сновське вище професійне училище лісового господарства» третій рік поспіль здійснюється професійна підготовка учнів, які мають особливі освітні потреби. Здебільшого учнями цих груп стають діти з легкою розумовою відсталістю. Так, сформовано дві навчальні групи за професіями «Штукатур» та «Кухар» за інтегрованою формою навчання.

У 2016/17 навчальному році навчанням було охоплено 18 учнів, які мають особливі освітні потреби, у 2017-2018 навчальному році – 20 учнів, у цьому навчальному році – 14.

Період навчання за професіями «Штукатур» (2-3 розряд) та «Кухар» (3 розряд) для цих учнів триває 1 навчальний рік. 

Графік навчального процесу включає чергування теоретичного і виробничого навчання, виробничої практики, державної кваліфікаційної атестації, а також строки зимових канікул.

В.2.4 Інклюзивна освіта і ПОН

Законом «Про освіту» визначено, що держава та органи місцевого самоврядування повинні створити умови для забезпечення особам з особливими освітніми потребами можливостей для здобуття освіти на усіх рівнях нарівні з іншими. 

Інклюзивна освіта в ПОН має ряд особливостей: для засвоєння знань, формування професійних умінь та навичок діти потребують більше часу, повільнішого темпу подачі та спрощення навчального матеріалу, індивідуального підходу, адаптації форм та методів роботи, декілька разового повторення виробничих операцій.

На сьогодні ще існує проблема системи ПОН, яка полягає у відсутності умов для професійного навчання людей з обмеженими можливостями. Освітні заклади області лиш почали створювати для таких осіб необхідні умови: облаштування пандусів, підйомників для інвалідних візків, мобільних поручнів та іншого обладнання та спеціального устаткування. 

В.3  Активна підтримка працевлаштування

В.3.1 Здатність до працевлаштування випускників системи ПОН

Щорічно закладами професійної (професійно-технічної) освіти області, відповідно до укладених договорів із підприємствами, організаціями (потенційними роботодавцями), для забезпечення потреби ринку праці випускається біля 2,5 тис. кваліфікованих робітників, 70%  з яких отримують дві та більше професій, що надає їм перевагу при працевлаштуванні.

ТАБЛИЦЯ 7

 Динаміка працевлаштування випускників ЗПО області упродовж останніх 3-х років 

	Роки
	Випуск
	Працевлаштовано

(чол./відсоток)
	Продовжують

навчання
	Призвано до ЗСУ
	Не працевлаштовані

	2016
	2804
	1923 / 68,6%
	410 / 14,6%
	24
	447 / 15,9%

	2017
	2614
	2005 /76,7%
	237 / 9,1%
	31
	341 /13%

	2018
	2422
	1684 / 69,5 %
	262 / 10,3%
	34
	443 /18,3%


У цілому по області, порівнянні з минулим роком рівень працевлаштування зменшився, а чисельність не працевлаштованих зросла. Це зумовлено насамперед економічною нестабільністю підприємств (потенційних роботодавців), низьким рівнем заробітної плати та соціальних гарантій, пошук роботи за кордоном.

Загалом у  питаннях забезпечення випускників ПОН, підготовка яких здійснювалась за регіональним або державним замовленням, першим робочим місцем на сьогодні існує ряд проблем, які потребують вирішення. 

Важливою проблемою, що ускладнює процес забезпечення працівників першим робочим місцем є відсутність законодавчого врегулювання питання щодо зобов’язання випускника, відпрацювати певний термін за направленням навчального закладу. Відсутній механізм впливу на випускника навчального закладу. За відмову працевлаштуватись на запропоноване робоче місце і будь-які матеріальні претензії до нього є неправомірними. Таким чином, на сьогодні випускник, підготовка якого здійснювалась за державним чи регіональним замовленням, не має жодних зобов’язань ні перед суспільством, ні перед замовником. 

Відсутність бажання працювати самого випускника – глобальна проблема, яка потребує негайного вирішення. Адже на сьогодні бажання випускників працювати, особливо із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, зводиться до мінімуму. Аналіз працевлаштування молоді нині значно ускладнюється високим рівнем неформальної зайнятості, коли молоді люди позбавлені базових прав у сфері праці, працюють без трудової угоди, а також не захищенні медичним страхуванням, не є платниками пенсійних внесків. Роботодавці в свою чергу пояснюють це випробувальним терміном для молоді.

В.3.2 Економічні чинники, що впливають на перехід із системи освіти до працевлаштування

Важливим чинником, що сприяє працевлаштуванню випускників є рівень оплати праці. На жаль Чернігівщина є однією з областей де середня заробітна плата є найнижчою в Україні, так на 1 січня 2019 року середня заробітна плата в регіоні становила 7184 грн. що на 22,1% нижче ніж по Україні. Також якісне працевлаштування молоді ускладнюється значним рівнем неформальної зайнятості, коли молоді люди позбавлені базових прав у сфері праці, працюють без трудової угоди, а також незахищені медичним страхуванням і не є платниками податків.

В.3.3 Огляд заходів політики для підтримки можливостей працевлаштування і переходу до зайнятості 

З метою запобігання молодіжному безробіттю шляхом створення передумов цілісної системи професійної орієнтації молоді, формування відповідального ставлення учнівської молоді до планування професійної кар’єри, сприяння самовизначенню школярів, їх орієнтації у виборі майбутньої професійна потреби регіонального ринку праці у рамках реалізації в області Програми професійної орієнтації молоді на актуальні на ринку праці професії та спеціальності Управління освіти і науки Чернігівської облдержадміністрації разом з  Чернігівським обласним центром зайнятості запроваджено обласний профорієнтаційний проект для учнівської молоді «Обери професію – обери майбутнє»
 на 2018/19 навчальний рік.

Мета проекту передбачає: формування в учнівської молоді стійкої мотивації до праці прагнення жити і працювати на Чернігівщини; сприяння професійному самовизначенню учнів, їх творчому та інтелектуальному розвитку запобігання молодіжному безробіттю шляхом створення передумов цілісної системи професійної орієнтації молоді.

В.3.4 Професійна орієнтація

Сучасний стан ринку праці в країні вимагає посилення професійної орієнтації населення, перш за все молоді. Адже необдуманий вибір молодою людиною майбутньої професії ускладнює її професійну кар’єру, перешкоджає забезпеченню підприємств і установ кваліфікованою робочою силою, провокує молодіжне безробіття, призводить до додаткових витрат коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіттю та професійну перепідготовку молодих безробітних осіб.

Упродовж останніх років Управлінням освіти і науки облдержадміністрації спільно з Чернігівським обласним центром зайнятості вжито заходів щодо виконання обласної Програми професійної орієнтації молоді та регіонального профорієнтаційного проекту «Обери професію – обери майбутнє». З метою популяризації актуальних на ринку праці професій та спеціальностей, сприяння формуванню професійних намірів школярів, спрямування їх до усвідомленого вибору професії в закладах професійної (професійно-технічної) освіти області проводяться Дні відкритих дверей для випускників 9-х, 11-х класів закладів загальної середньої освіти.

За ініціативи Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Чернігівській області впродовж останніх 2-х років організовано флешмоби у соціальних мережах та профорієнтаційний молодіжний проект «#Я матиму роботу! А ти?»,«#Я – кваліфікований робітник!», «#Навчайся та працюй в Україні» проведені серед учнів ПОН через соціальні мережі Фейсбук та Інстаграм. Також, профорієнтація ПОН здійснюється через інформаційне електронне табло та сітілайти на центральних вулицях міста Чернігова.

Окрім того, для проведення профорієнтації, популяризації ПОН Навчально-методичним центром професійно-технічної освіти у Чернігівській області створено та функціонує:

-
оnline видання «Орбіта профтехосвіти» НМЦ ПТО у Чернігівській області
 
-
група у мережі Фейсбук «Професійна освіта Чернігівщини» (1090 учасників) – одна з найбільших серед аналогічних груп інших регіонів;

-
група у мережі Фейсбук «Учнівське самоврядування ПТНЗ Чернігівщини« (810 учасників);

-
група у мережі Фейсбук «Навчально-практичні центри професійної освіти України» (320 учасників);

- у вересні 2018 року відбулось відкриття власного відеоканалу для транслювання новин профтехосвіти регіону через видеохостинговий сайт YouTube. Посилання на цей медіаблог розміщено на сайті НМЦ ПТО та вже налічує більше 20 відеороликів різноманітної тематики.

Щороку  заклади професійної (професійно-технічної) освіти беруть участь у Ярмарку професій, Бізнес-фесті «Разом до успіху», проводять дні відкритих дверей, зустрічі педагогічних працівників із випускниками шкіл, майстер-класи для випускників старших класів, поширюють інформаційні буклети, розміщують інформацію про ПОН у газетах та журналах.

Постійна присутність у медіа просторі, світових спільнотах, публікації у місцевих обласних та Всеукраїнських методичних виданнях сприяє підняттю престижності системи професійної освіти в регіоні, розповсюджує передові педагогічні та виробничі технології серед педагогічних колективів, допомагає у здійсненні профорієнтаційної роботи серед батьків та учнів.

Г. Внутрішня ефективність і робота системи ПОН
Заклади професійної (професійно-технічної) освіти здійснюють підготовку кваліфікованих робітників за відповідними стандартами освіти.

Здобуття професійної (професійно-технічної) освіти на основі базової середньої освіти здійснюється одночасно зі здобуттям середньої освіти та отриманням відповідного документа про повну загальну середню освіту.

Освітній процес у закладах професійної (професійно-технічної) освіти спрямовує здобувача освіти на саморозвиток, досягнення результатів навчання, визначених стандартами освіти.

Підготовка здобувачів професійної (професійно-технічної) освіти здійснюється у закладах освіти, а також на підприємствах, в установах, організаціях. Структура та тривалість навчального року, навчального тижня, дня, занять, відпочинку між ними, форми організації освітнього процесу визначаються закладами професійної (професійно-технічної) освіти у межах часу передбаченого освітньою програмою, та з урахуванням особливостей здобувачів освіти.

Заклади забезпечують проходження здобувачами професійної (професійно-технічної) освіти практичної підготовки, яка проводиться у формі виробничого навчання та виробничої практики на робочих місцях у відповідних майстернях, на виробництві чи у сфері послуг, на підставі відповідних договорів. Практична підготовка здобувачів професійної (професійно-технічної) освіти на підприємствах, в установах, організаціях здійснюється під керівництвом майстрів виробничого навчання закладу освіти. Є приклади практичної підготовки здобувачів професійної (професійно-технічної) освіти здійснюватися у поєднанні з виготовленням продукції, виконанням робіт, наданням послуг.

Г.1.2  Викладацьке і навчальне середовище

З метою підвищення рівня професійної підготовки, освоєння сучасних методів праці, удосконалення організації та змісту навчання при підготовці кваліфікованих робітників у закладах професійної (професійно-технічної) освіти методичними комісіями організовуються тижні  з різних професій. 

У педагогічній роботі активно використовують блоги  (сайти) працівників закладів професійної (професійно-технічної) освіти. Найбільше блогів мають викладачі, майстри виробничого навчання та інші працівники таких закладів 

Викладання предметів забезпечене значною кількістю роздаткового матеріалу, класифікованого за темами і типами, опорні конспекти, схеми, тестові завдання, конспекти, схеми, таблиці, самостійні роботи, електронні версії кожного уроку з відеоматеріалами до них, презентації, частина з яких має професійне спрямування. довідковими та інформаційними стендами, забезпечений приладами та матеріалами для проведення демонстраційних дослідів з усіх тем програми та виконання лабораторних і практичних робіт.

З метою забезпечення належного інформаційно-методичного простору для здійснення навчально-виховного процесу навчальним закладом передплачуються фахові видання з усіх предметів, кабінети поповнюються загальнометодичною та довідковою літературою, є можливість вільного доступу до мережі Інтернет.

В освітній процес впроваджувалися сучасні інтернет-технології – віртуальні майстер-класи з професій, зокрема:

-
«Перукар, візажист» з тем «Виконання святкової зачіски з урахуванням сучасних модних тенденцій», «Мелірування волосся способом «Airtech»«; 

-
«Кухар, кондитер» з тем  «Освітні веб-квести – елемент розвитку медіа компетентності на уроках теоретичного навчання», «Елементи оздоблення із шоколаду», «Приготування штруделя», «Художній розпис імбирних пряників»;

-
«Швачка, кравець» з теми «Особливості, обробки суконь складної технологічної обробки»;

-
«Манікюрник», «Педикюрник» з тем «Дизайн нігтів»; «Кислотний педикюр».

У закладах з підготовки робітників будівельного напрямку постійно проводяться майстер-класи з впровадженням в освітній процес сучасних матеріалів та технологій від компаній: «Хенкель Баутехнік (Україна)» (™ Ceresit); «KNAUF»; КАН Україна (KAN Ukraine); «Геберіт Інернешнл Сайлз АГ»; ТзОВ «Снєжка-Україна» («Śnieżka», «Vidaron», «Foveo tech»); ТДВ «СІНІАТ» (™»PLATÓ»); ПрАТ «Термінал-М» (™Siltek); «KINGSPAN» (Сендвіч-панелі).

Г.1.4  Поліпшення навчального та навчаючого середовища

Велике значення у роботі закладів має якісне кадрове забезпечення, починаючи від керівників, їх заступників і всіх педагогічних працівників. 

Освітній процес у ЗПО області забезпечують 679 педагогічних працівників, з них 234 (34%), викладача в тому числі 96 викладачів професійно-технічного циклу, 272 (40,1%) – майстра виробничого навчання, 15 – старших майстрів. Із числа викладачів профтехциклу та майстрів виробничого навчання  359 мають робітничу кваліфікацію за фахом, 273 мають робітничу кваліфікацію з двох і більше професій. Серед педагогічних працівників та майстрів мають 5 і вище розряд (1 клас) 178 осіб. 

Педагогічні працівники віком до 30 років – 75 осіб (11%),  старше 60 років – 109 осіб (16,1%). Найбільш чисельна категорія педпрацівників представлена віком від 41-50 років –  175 осіб (25,8%).

Більшість педагогічних кадрів є жінки – 385 (57%) осіб, 294 (43%) – чоловіки. 

Педагогічні працівники стажем до 5 років – 77 осіб (11,3%),  більше 30 років – 166 осіб (24,4%). Найбільш чисельна категорія педпрацівників представлена стажем роботи 21-30 років –  183 особи (27%).

Кількість працівників закладів професійної (професійно-технічної) освіти мають педагогічну освіту 400 осіб (59%). 

Г.2.2  Входження в професію викладача в системі ПОН

Педагогічним працівником може бути особа,  яка має відповідну педагогічну освіту, іншу вищу освіту або професійну кваліфікацію педагогічного працівника, належний рівень професійної підготовки, здійснює педагогічну,  навчальну, навчально-виховну, навчально-виробничу, навчально-практичну, методичну та організаційну діяльність, забезпечує результативність та якість своєї роботи, фізичний та психічний стан здоров’я якої дозволяє виконувати професійні обов’язки.

Педагогічні працівники призначаються на посаду керівником закладу професійної (професійно-технічної) освіти у встановленому законодавством порядку. 

Г.2.3  Статус зайнятості викладачів ПОН

Педагогічні працівники закладів професійної (професійно-технічної) освіти працюють на основі повної зайнятості – 441 особа, працюють на основі часткової зайнятості – 40 осіб, працюють за контрактом – 9 осіб.

Г.2.4  Кваліфікація викладачів і інструкторів у системі ПОН

Атестація педагогічних працівників проводиться з метою стимулювання цілеспрямованого безперервного підвищення рівня професійної компетентності педагогів, росту їх фахової майстерності, розвитку творчої ініціативи, забезпечення ефективності навчально-виховного процесу. 

У 2018 році у закладах професійної (професійно-технічної) освіти 132 педагоги атестовані на присвоєння чи підтвердження кваліфікаційних категорій, педагогічних звань і встановлення тарифних розрядів. 

У розрізі категорій педагогічних працівників пройшли атестацію: 

55 викладачів,(в тому числі 27 загальноосвітніх дисциплін та 28 – спецдисциплін); 55 майстрів виробничого навчання; 2 методисти; 6 вихователів; 2 практичні психологи; 12 керівників гуртків. 

За наслідками атестації 2018 року покращився якісний склад педагогічних працівників: 

1) за кваліфікаційними категоріями:  

-
«спеціаліст вищої категорії» – присвоєно 26 особам; 

2) за найвищим тарифним розрядом:

-
14 тарифний розряд – встановлено 35 майстрам виробничого навчання; 

3) за педагогічними званнями: 

-
«старший викладач» – присвоєно 17 викладачам; 

-
«викладач-методист» – присвоєно 7 викладачам; 

-
«майстер виробничого навчання І категорії» – присвоєно 8 майстрам виробничого навчання; 

-
«майстер виробничого навчання ІІ категорії» – присвоєно 11 майстрам виробничого навчання.

Атестаційні комісії вивчали професійну діяльність педагогів, які підлягали атестації, виявляли їхні здобутки та досягнення, об’єктивно та виважено визначали рівень сформованості їх педагогічних вмінь і навичок та оцінювали результативність роботи у міжатестаційний період.

Атестація проводиться атестаційною комісією, яка аналізує педагогічну діяльність педагога, що атестується, шляхом відвідування уроків, вивчення рівня навчальних досягнень учнів з предмета (професії), ознайомлення з навчальною документацією щодо виконання педагогом його посадових обов’язків, використання ним сучасних педагогічних, виробничих, інформаційно-комунікаційних технологій, створення ним дидактичних матеріалів, навчально-методичної літератури, його участі у фахових конкурсах та інших заходах.

У міжатестаційний період педагогічних працівників, які претендують на вищу категорію або педагогічне звання, залучають до проведення відкритих уроків та позаурочних заходів, виступів на засіданнях постійно діючих методичних секцій з досвіду їх роботи, видавничої діяльності.

Г.2.5  Залучення та утримання викладачів та інструкторів у системі ПОН

У закладах ЗПО області існує постійних брак чисельності педагогічних працівників – особливо майстрів виробничого навчання  (10 -15 %) На плинність педагогічних кадрів значно впливає рівень оплати їх праці. На жаль оплата праці педагогів професійної школи навіть нижча ніж оплата праці звичайних вчителів шкіл. Це сталось після того як оплату праці викладачів загальноосвітніх навчальних закладів почали виплачувати з держаного бюджету за рахунок освітньої субвенції, а оплату праці викладачів спецпредметів та майстрів виробничого навчання з коштів місцевих бюджетів.
Г.2.6  Управління, мотивація та підтримка професійного розвитку

Для визначення актуальних напрямків методичного супроводу ЗПО, використовуючи результати он-лайн опитування за допомогою Google-форм адміністрацій та голів методичних комісій було сплановано та погоджено з Управлінням освіти календарний план засідання обласних методичних секцій працівників закладів професійної (професійно-технічної) освіти.

Активне впровадження в систему методичної роботи інформаційно-комунікаційних технологій забезпечило започаткування короткотермінових курсів дистанційного підвищення кваліфікації викладачів професійно-теоретичної підготовки, майстрів виробничого навчання та майже стовідсоткову участь педагогічних працівників усіх категорій у обласних масових методичних заходах,  які проводились як традиційним, так і у формі відкритих вебінарів. 

З 1 вересня 2018 року в структурі методцентру з’явився методист з питань організації дистанційного навчання, який став тьютором власно розроблених короткострокових курсів дистанційного навчання НМЦ ПТО у Чернігівській області
 за модулями з набуття цифрових компетенцій педагогів професійного навчання. Інформація про дистанційне навчання була розміщена на онлайн-плотформі неформальної освіти в Україні
.

Послугами відкритої дистанційної освіти за 2018 рік скористались 165 педпрацівників ЗПО.

Г.2.7 Забезпечення якості підготовки викладачів ПОН

З метою виконання завдань реформування професійної освіти,впровадження інформаційно-комунікаційних технологій, удосконалення методичного забезпечення процесу навчання та підвищення якості організації методичної діяльності педагогічних працівників ЗПО області протягом 2018- 2019 навчального року було організовано роботу 21 постійно діючої обласної методичної секції всіх категорій педагогічних працівників закладів професійної (професійно-технічної) освіти області, кількість яких за рекомендацією обласного Управління освіти у порівнянні з попередніми роками скоротилась. Так, у 2017-2018 н.р. діяло 28 постійно-діючих секцій. Оптимізовано кількість секцій шляхом об’єднання педпрацівників споріднених предметів.

Протягом навчального року відбулось 35 засідань методичних секцій (2016-2017 н.р. – 44 засідання, 2017-2018 н.р. – 42 засідання), майже половина у формі вебінарів. Проте, значно збільшилась кількість проведення майстеркласів у режимі онлайн та значно зросла участь педпрацівників ЗПО у міжрегіональних та Всеукраїнських вебінарах. 

Г.3  Якість і забезпечення якості

Г.3.1  Якість і відповідність змісту ПОН

До запровадження процедури акредитації навчальних програм, що буде здійснювати новостворена Державна служба якості освіти в області продовжує здійснюватись процедура атестації закладів професійно-технічної освіти, з розглядом матеріалів на засіданні регіональної експертної ради, що діє при Управлінні освіти і науки. У випадку позитивних висновків матеріали РЕР передаються на розгляд секції профтехосвіти Акредитаційної комісії МОНУ, яка і приймає остаточне рішення про визнання такого закладу атестованим.
На виконання наказу Міністерства освіти і науки України від 17.06.2013 №770 «Про координацію заходів щодо здійснення державного нагляду (контролю) навчальних закладів» щорічно здійснюється  збір інформації (звітів за формою №2) від закладів професійної (професійно-технічної) освіти про віднесення їх до відповідних ступенів ризику згідно встановленими законодавством критеріями. Отримана та проаналізована інформація від 60 закладів освіти (100%), з них віднесено відповідно до: незначного – 42 (70%), середнього – 11 (18,3%) та високого – 7 (11,7%) ступенів ризику.

Всі заклади професійної (професійно-технічної) освіти державної форми власності, що підпорядковані МОН України мають діючі свідоцтва про проходження атестації.
Віднесено  до високого ступеня ризику чотири навчально-курсові комбінати .

Атестація закладів професійної (професійно-технічної) освіти (далі ЗПО) незалежно від їх підпорядкування та форм власності є складовою системи державного контролю за якістю підготовки робітничих кадрів, спрямована на визначення спроможності закладу освіти здійснювати освітню діяльність на рівні державних вимог.

Найбільшу увагу органи управління освітою приділяють державним ЗПО, що здійснюють первинну професійну підготовку, професійно-технічне навчання, перепідготовку та підвищення кваліфікації кваліфікованих робітників. 

Так, у 2016 році проведено атестацію 9-ти ЗПО із них: державної форми власності, що підпорядковані МОН України – 5 (55,6%); спортивно-технічні клуби та автошколи – 2 (22,2%); міжшкільні навчально-виробничі комбінати – 1 (11,2%); у 2017 році – 11 ЗПО, із них: державної форми власності, що підпорядковані МОН України – 8 (72,7%), навчально-курсові комбінати – 2 (18,2%), вищі заклади освіти – 1 (9,1%); у 2018 році – 8 ЗПО, із них: державної форми власності, що підпорядковані МОН України – 3 (37,5%), навчально-курсові комбінати – 2 (25%), міжшкільні навчально-виробничі комбінати – 3 (37,5%).

Рішення про атестацію ЗПО приймається акредитаційною комісією МОН України за поданням Регіональної експертної ради Чернігівської ОДА.

Атестований заклад освіти отримує відповідне свідоцтво та реєструє його в ЄДЕБО і після цього набуває права видачі документів про професійну (професійно-технічну) освіту державного зразка. 

Підвищенню якості сприяє процес переходу підготовки кваліфікованих робітничих кадрів на нові стандарти професійної підготовки з конкретних професій. Так, станом на 1 вересня 2018 року в закладах професійної освіти області первинна професійна підготовка здійснювалась за 64 професіями (більшість яких інтегровані) та 4 спеціальностей для 6-ти галузей економіки, у тому числі: промисловості, сільського господарства, транспорту, будівництва, торгівлі і громадського харчування, житлово-комунального господарства і невиробничих видів побутового обслуговування населення, із них за стандартами професійної (професійно-технічної) освіти, розробленим на компетентнісно-модульній основі - 29.

Г.3.2  Визначення якості результатів навчання

З метою аналізу якості професійної підготовки учнів ЗПО області щорічним наказом Управління освіти і науки Чернігівської облдержадміністрації здійснюється моніторинг та контроль організації,  проведення ДКА.

Державна кваліфікаційна атестація (ДКА) – завершальний етап навчального процесу, що  проводиться державною кваліфікаційною комісією з метою визначення рівня кваліфікації та підготовки випускників до самостійної роботи з обраної професії чи спеціальності, вміння орієнтуватися в різних виробничих ситуаціях.

Кваліфікаційна атестація є вихідним контролем у формі державних кваліфікаційних іспитів й має на меті встановлення готовності осіб, які здобувають професійну освіту, самостійно виконувати комплекс робіт чи певну роботу з обраної професії, спеціальності та спеціалізації відповідного розряду (класу, категорії).

Кваліфікаційна атестація базується на державних стандартах професійно-технічної освіти з урахуванням документів, які регламентують організацію навчально-виробничого процесу у професійних закладах освіти.

Г.3.3  Процеси контролю якості в системі ПОН

З 2018 року система профтехосвіти приєдналась до незалежного оцінювання надання повної загальної середньої освіти шляхом проведення державної підсумкової атестації через процедуру зовнішнього незалежного оцінювання.

За даними Київського регіонального центру оцінювання якості освіти у 2018 році 8308 випускників різних типів навчальних закладів Чернігівщини взяли участь у зовнішньому незалежному оцінювані з української мови. Результати свідчать, що 12,3% з них отримали менше 100 балів, не подолавши мінімальний поріг, кожний п’ятий учасник отримав від 100 до 120 балів, кожний 8-9 учень – від 180 до 200 балів.

Зовнішнє незалежне оцінювання з української мови учнів ЗПО відбувалось 2018 року уперше і стало неабияким випробуванням для викладачів та учнів при підготовці і написанні тестів.

Із 962 учнів ЗПО, зареєстрованих на проходження ЗНО, 37 тестування не пройшли з різних причин, половина з них не з’явилась на пункти без поважної причини. 

Так, за останніми звітами ЗПО у зовнішньому незалежному оцінюванні з української мови взяли участь 925 випускників. З них початковий рівень навчальних досягнень продемонстрували 54,1% учасників, лише 2,9% (27 учнів) – достатній рівень. За шкалою 100-200 балів 44,2% наших учнів не подолали мінімальний поріг, 42,5% - отримали 100-120 балів, всього 2 учні – 160-180 балів. 

На жаль, результати участі випускників закладів професійної освіти Чернігівщини у ЗНО з української мови виявились значно нижчими від річних оцінок та результатів діагностичної контрольної роботи, яку вони виконували на І курсі. Пояснень цьому невтішному факту може бути, як мінімум, три. По-перше, діагностична контрольна робота з української мови серед першокурсників 2015 року, які у 2018 році складали ЗНО, була проведена у формі диктанту, з яким вони, вочевидь, справились більш успішно ніж з тестами. Аби виправити ситуацію тест діагностичної контрольної роботи в цьому році складено на зразок тестів ЗНО. По-друге, не секрет, що у старшокласників, особливо тих, хто приходить до закладів професійної освіти, втрачається інтерес до вивчення загальноосвітніх предметів, в тому числі й мови. Вони зосереджуються на професійному навчанні. І по-третє, лише одиниці випускників ЗПО планують у подальшому здобувати вищу освіту, а отже до ЗНО ставляться як до непотрібної їм процедури і не готуються до нього з повною відповідальністю й наполегливістю. Процедура незалежної оцінки якості професійної освіти діє лише з двох професій ( водії та трактористи). Після навчання і проходження внутрішньої оцінки якості учні складають іспити в регіональних сервісних центра МВС і окрім свідоцтва про здобуття професії отримують посвідчення на право управління транспортними засобами. Незалежне оцінювання на підтвердження кваліфікації з першого разу за цими професіями проходять від 65 до 75% учнів. За рештою професій вивчається можливість створення незалежних регіональних центрів підтвердження кваліфікації і в першу чергу на базі діючих навчально-практичних центрів.
Г.3.4  Розробка і оновлення навчального змісту ПОН

Оновлення змісту професійної підготовки є одним із стратегічних завдань системи професійної освіти. На виконання наказу Міністерства освіти і науки України від 20.04.2018 №408 «Про затвердження типової освітньої програми закладів загальної середньої освіти ІІІ ступеня» з 1 вересня 2018 року в усіх закладах професійної (професійно-технічної) освіти області навчання здійснюється за новими Типовими освітніми програмами.  У закладах професійної освіти області під керівництвом та за методичної підтримки НМЦ ПТО у Чернігівській області розроблено 33 робочі навчальні плани відповідно до Державного стандарту повної загальної середньої освіти. 

Здійснюється перехід підготовки кваліфікованих робітничих кадрів на нові стандарти професійної підготовки з конкретних професій. Так, станом на 1 вересня 2018 року в закладах професійної освіти області первинна професійна підготовка здійснюється за 64 професіями, із них за стандартами професійної (професійно-технічної) освіти, розробленим на компетентнісно-модульній основі - 29.

Всього, станом на 01.09.2018 року в закладах професійної освіти області розроблено 53 нові робочі навчальні плани. 

З метою напрацювання єдиних підходів у методиці розробки робочих навчальних планів та програм на основі стандартів професійної (професійно-технічної) освіти, розроблених на компетентнісній основі, проведено семінари  із заступниками директорів із навчально-виробничої роботи, старшими майстрами, методистами навчальних закладів області та педагогічними працівниками ЗПО області всіх форм власності та підпорядкування.

З метою підвищення якості професійної підготовки учнів Навчально-методичним центром профтехосвіти у Чернігівській області проведена відповідна робота із запровадження оновлених стандартів професійної освіти, розроблених на основі компетентнісного підходу і затверджених у 2017-2018 роках. Так, в закладах професійної освіти області на 1 вересня 2018 року професійна підготовка кваліфікованих робітничих кадрів розпочата за новими стандартами професійної освіти з 21 професії. 

Під керівництвом Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Чернігівській області творча група Сновського вищого професійного училища лісового господарства разом з працівниками Городнянського та Корюківського лісових господарств розробила проект стандарту професійної (професійно-технічної) освіти на компетентнісній основі з професії 6113 «Озеленювач».

З метою запровадження елементів дуальної форми професійного навчання в закладах професійної освіти області відбулись презентації кращих досвідів з цього питання в інших областях України, опрацьовані нові підходи до розробки робочих навчальних планів з професій, що визначені у договорах з підприємствами для дуальної форми навчання.

Із 1 вересня 2018 року така підготовка розпочата в двох навчальних закладах області: у Чернігівському професійному ліцеї залізничного транспорту – з професії «Електрозварник ручного зварювання», а в Ічнянському професійному агарному ліцеї – з інтегрованої професії «Апаратник пастеризації та охолодження молока; Оператор лінії у виробництві харчової продукції (молочне виробництво)».

Затверджено наказом по установі план методичного супроводу впровадження елементів дуальної форми навчання у професійну підготовку кваліфікованих робітничих кадрів за вищезгаданими професіями. На сайті НМЦ ПТО у рубриці «Дуальна освіта»
 накопичується відповідний інформаційний матеріал.

Г.3.5  Ключові компетенції ЄС

Останні дослідження ринку праці відображають помітну тенденцію значної зацікавленості працедавців до soft skills, ("м'які" навички) у роботошукачів. Більшість роботодавців вважають їх так само важливими, як і професійні знання та вміння. Професійні вміння та навички застарівають, а «soft skills» є актуальними завжди. 

Про те, як майбутньому випускнику взаємодіяти у колективі зі співробітниками, з клієнтами, з партнерами – на жаль поки що  не навчають, хоча ці навички дуже впливають на ефективність роботи співробітника.

Постає логічне питання, як здобувачам освіти опановувати такі уміння та відшліфовувати їх на практиці під час навчання? Будь-який учень так або інакше під час навчання спілкуючись з колегами, викладачами, допоміжним персоналом поступово розвиває власні «soft skills». Набагато ефективніше це може відбуватись за активної участі молоді в різноманітних гуртках, спілках, громадських об’єднаннях, учнівському самоврядуванні тощо. Така діяльність у різних молодіжних ініціативах допомагає вдосконалювати комунікативні навички та брати на себе відповідальність за рішення.

Проте першочерговою проблемою є розрив між теоретичними знаннями, які дає заклад освіти, та їх практичним застосуванням у реальних умовах. Частково це вирішує формування нової моделі професійної підготовки кваліфікованих робітників з упровадження елементів дуальної форми навчання, створенням нових умов для взаємодії учасників освітнього процесу (педагог, наставник, учень, роботодавець). У цьому процесі проактивні учні здобувають досвід та уміння, які більшою мірою і відносяться до «м’яких» навичок.

Таким чином, сьогодні змінюється зміст поняття «робоче місце». До працівників висуваються вищі вимоги до рівня знань, зростає потреба в досконалому володінні «м’якими» навичками. Розвиток та напрацювання «soft skills» для молоді — об’єктивна вимога ринку праці. Заклади професійної освіти на жаль недостатньо реагують на ці запити.
Г.3.6  Політичні заходи щодо поліпшення контролю якості

Відповідно до нового Закону «Про освіту» атестацію та державний нагляд за діяльністю закладів освіти ліквідовано, натомість вводиться новий інструмент зовнішньої системи забезпечення якості – інституційний аудит, який проводитимуть Державна служба якості освіти 
 . Вже створено центральний апарат. Надалі триває робота зі створення територіальних органів Державної служби якості освіти на конкурсній основі у Чернігівській області
 (Інституційний аудит – це комплексна зовнішня перевірка й оцінювання освітніх і управлінських процесів закладу освіти (крім закладів вищої освіти), які забезпечують його ефективну роботу та сталий розвиток. Його проведення передбачає створення рекомендацій щодо підвищення якості освітньої діяльності закладу і вдосконалення внутрішньої системи забезпечення якості освіти. А також – приведення освітнього й управлінського процесів у відповідність до вимог законодавства та ліцензійних умов. Якщо буде виявлена невідповідність, то орган, який проводить аудит, має визначити строк усунення недоліків і порушень. Після закінчення цього строку відбудеться повторна перевірка. Якщо ж і вона дасть негативні результати, то засновнику закладу освіти можуть бути надані рекомендації щодо зміни його керівника, припинення функціонування або реорганізації такого освітнього закладу.
Д. Управління і фінансування ПОН

Кабінет Міністрів України своїм Розпорядженням від 25 жовтня 2017 р. № 831-р. передав повноваження щодо управління державними закладами професійної (професійно-технічної) освіти, підпорядкованими Міністерству освіти і науки, місцевим органам виконавчої влади. Прийняття рішення зумовлене передачею фінансування закладів професійно-технічної освіти з державного на місцеві бюджети. Уряд ухвалив відповідне рішення на перехідний період до прийняття нового Закону України "Про професійну (професійно-технічну) освіту" та передачі цілісних майнових комплексів з державної у комунальну власність.
Відповідно до статті 27 Закону України ,,Про Державний бюджет України на 2016 рік”  з 1 січня 2016 року передано фінансування видатків на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних навчальних закладах з державного бюджету на місцеві. Прийняття цього рішення було пов’язане з передачею значних обсягів фінансування з державного бюджету на місцеві.

Проте, в таких невеликих містах як м. Ніжин та м. Прилуки отриманий додатковий ресурс не покрив усіх видатків на фінансування закладів профтехосвіти.
Для підтримки місцевих бюджетів, які не мають достатнього фінансового ресурсу, для фінансування ЗПО постановою Кабінету Міністрів України від 04.02.2016 № 41 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 16.09.2015р. № 727» для Чернігівської області виділено – 11,2 млн. грн. Лише завдяки цим додатковим фінансовим ресурсам вдалося завершити фінансовий рік в закладах профтехосвіти Чернігівщини без боргів по заробітній платі та комунальних платежах

Врахувавши прорахунки 2016 року стосовно фінансування професійно-технічних навчальних закладів у 2017 році,  відповідно до внесених змін до Бюджетного кодексу України видатки на фінансування професійно-технічних навчальних закладів почали здійснюються з обласного бюджету, та бюджету міста Чернігова.

За рахунок коштів освітньої субвенції з 2017 року почало здійснюватись фінансування видатків на здобуття учнями закладів професійно-технічної освіти повної загальної середньої освіти,  що разом з передбаченими видатками на фінансування підготовки кадрів за професіями загальнодержавного значення, перелік яких затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2016 р. № 818. значно полегшили навантаження на обласний та бюджет м. Чернігова.
За п’ять останніх років рівень загального фінансування закладів профтехосвіти області виріс з 127,8 млн грн. у 2014 році до 202,8 млн. грн. у 2018р. До 2016 року підготовка робітничих кадрів здійснювалась з Державного бюджету, а після зміни того ж Бюджетного кодексу на утримання закладів, що знаходяться в населених пунктах області витрачено відповідно у 2016 р.-64,8 млн.грн у 2017-86,6 млн. грн і у 2018-111,4 млн. грн. на заклади в м. Чернігів ,Ніжин,Прилуки в 2016 році-        57,1 млн. грн. в 2017-2018 роках уже лише у в закладах м. Чернігова відповідно 72,4 та 72,6 млн. грн. Очевидно з динаміки фінансування, що міська влада міста обласного центру практично залишила фінансування на одному рівні не маючи особливих намірів розвивати галузь підготовки робітничих кадрів, мотивуючи що вкладати кошти в майно яке не передано їй в користування не збирається і витрачати кошти на підготовку іногородніх учнів вважає нецільовими витратами.
Яскравим прикладом погіршення умов фінансування закладів з міського бюджету                       м. Чернігова є той факт, що відсоток видатків на ПТО у загальних видатках на освіту скорочується в 2016 році це було 12%, у 2017- 10.1% і в 2018 скоротились до 8.6%
.

У той же час 
за 2018 рік загальний обсяг доходів міського бюджету міста Чернігова досяг рівня 3,5 млрд. грн. Обсяги надходжень в порівнянні з 2017 роком збільшено на 319,8 млн. грн.. або на 10,1 %, причому збільшувалися як обсяги власних надходжень, що забезпечують діяльність основних бюджетних галузей міста, так і офіційні трансферти з державного та обласного бюджетів.
Для реалізації своїх повноважень в частині організації діяльності професійної освіти в області була створена регіональна ради з професійної освіти, до складу якої входять представники місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування, організацій роботодавців, у тому числі галузевих (міжгалузевих) об’єднань роботодавців і професійних асоціацій, навчальних закладів.

На своєму засіданні в червні 2016 року ця рада розглянула План розвитку професійної (професійно-технічної) освіти Чернігівщини на 2016-2018 роки, який був пізніше затверджений Чернігівською обласною державною адміністрацією
. 
Чернігівська обласна Рада для виконання процедурних умов по передачі майнових комплексів закладів профтехосвіти з державної у комунальну власність облради надала свою офіційну письмову згоду. Це започаткувало процес оформлення пакетів документів закладами профтехосвіти, який в основному був завершений до кінця 2018 року, однак рішення Уряду щодо передачі майна закладів області на час підготовки звіту не приймалось.
Повноваження та відповідальність за ПОН на регіональному рівні керівництва покладено на Управління освіти і науки Чернігівської ОДА, в структурі якого функціонує відділ професійно-технічної освіти, що реалізує державну політику в системі ПОН і здійснює контроль за діяльністю ЗПО. Навчальні заклади несуть відповідальність за належну організацію і забезпечення якості професійної підготовки. До цього часу відсутній на регіональному рівні відповідний підрозділ Державної служби якості освіти, створення якого передбачає діючий Закон «Про освіту». Повністю не відпрацьовано механізм взаємодії між національними, регіональними, галузевими рівнями, а також рівнем провайдера ПОН щодо розподілу ролей та відповідальності у реалізації ПОН .
На жаль створена регіональна ради з професійної освіти, а також недержавні суб’єкти (стейкхолдери) беруть недостатню участь при формуванні та впровадженні регіональної політики ПОН, зокрема це стосується і впливу на формування регіонального (державного) замовлення.
Підсумовуючи, можна зробити висновки, що в Чернігівській області:

-
створюються умови для реалізації права громадян України відповідно до законів України на здобуття професійно-технічної освіти;

-
аналізується стан освіти, розробляються галузеві програми розвитку, організовується контроль за їх виконанням;

-
формуються пропозиції щодо проекту державного та регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів і молодших спеціалістів у ЗПО;

-
ведеться системна робота ЗПО з підготовки робітничих кадрів та фахівців із залученням підприємств, наукових установ та органів місцевого самоврядування, здійснюється координаційна робота щодо укладання договорів, започатковано впровадження дуальної форми навчання;

-
організовується робота державних і комунальних професійно-технічних навчальних закладів відповідно до делегованих Міністерством освіти і науки України або засновником повноважень;

-
проводиться робота щодо організації підвищення кваліфікації та перепідготовки педагогічних працівників;

-
здійснюється контроль та державна атестація ЗПО, розташованих на території області;

-
проводиться атестація педагогічних працівників і керівних кадрів навчальних закладів усіх форм власності; 

-
вживаються заходи щодо модернізації мережі професійно-технічних навчальних закладів, створюються галузеві навчально-практичні центри, запроваджується дуальна форма навчання;

-
здійснюється робота із забезпечення права на освіту внутрішньо переміщених осіб з тимчасово окупованої території України та надання підтримки дітям учасників бойових дій із числа осіб, які захищали незалежність, суверенітет і територіальну цілісність України;

-
проводиться робота щодо запровадження у навчальний процес новітніх освітніх технологій та оновлених стандартів за професіями;

-  запроваджується професійне навчання для осіб з обмеженими можливостями;
-
належно організовано роботу зі стимулювання талановитої учнівської та студентської молоді.
Основні завдання для галузі регіону:

- консолідація зусиль місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, регіональної служби зайнятості, підприємств, установ і організацій роботодавців, спрямованих на розвиток професійної освіти Чернігівщини;

- формування об’єктивних показників регіонального замовлення на підготовку кваліфікованих кадрів відповідно до Стратегії сталого розвитку області, потреб ринку праці;
- створення нових можливостей для розширення державно-приватного та соціального партнерства на засадах співфінансування і спільного управління закладами професійної (професійно-технічної) освіти;

- розширення автономії закладів професійної (професійно-технічної) освіти, зокрема розроблення і впровадження власних освітніх програм, отримання статусу неприбуткової організації із збереженням податкових пільг і отриманням фінансової автономії;

- модернізація професійної (професійно-технічної) освіти (створення в області центру професійної досконалості, навчально-практичних центрів галузевого спрямування, формування сучасного освітнього середовища, методичного забезпечення освітнього процесу, оновлення змісту освіти);
- забезпечення стимулювання професійного зростання педагогічних працівників, а також залучення до освітнього процесу висококваліфікованих працівників виробництва та сфери послуг.

-  забезпечення рівного доступу громадян до професійної освіти;

-  запровадження нових, ефективних форм здобуття професійних кваліфікацій, у тому числі дуальної;

-  популяризація професійної освіти серед різних вікових груп населення,збільшення освітніх послуг для дорослого населення,поступового запровадження принципу навчання впродовж життя;

-  запровадження незалежної системи присвоєння робітничих кваліфікацій..
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Додаток 1. Кількісні та якісні дані 
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МЕРЕЖА ЛІЦЕНЗОВАНИХ ЗАКЛАДІВ ПРОФТЕХОСВІТИ ЧЕРНІГІВСЬКОЇ
ОБЛАСТІ ВСІХ ТИПІВ І ФОРМ ВЛАСНОСТІ  ( по роках)
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Мережа закладів профтехосвіти Чернігівської області підпорядкованих МОНУ (2014-2018)
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РОЗПОДІЛ ЗАРЕЄСТОВАНИХ БЕЗРОБІТНИХ ( ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСТЬ ,СТАНОМ НА КІНЕЦЬ 2018 РОКУ)
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ЗАГАЛЬНІ ВИДАТКИ НА УТРИМАННЯ ДЕРЖАВНИХ ЗПО (МЛН.ГРН.)
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Основні структурні показники діяльності підприємств за їх розмірами
Станом на 1 січня 2019 року
	
	Кількість

підприємств
	Кількість зайнятих працівників (тис.)
	Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг)

	
	одиниць
	питома

вага, %
	осіб
	питома вага, %
	млн. грн..
	питома вага, %

	Великі підприємства
	5
	0,1
	8.3
	8,5
	24449,6
	25,5

	Середні підприємства
	368
	6,2
	56,8
	58,4
	49292,3
	50,3

	Малі підприємства
	5600
	93,7
	32,3
	33,1
	23191,3
	24,2
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Додаток 2. Звіт про хід процесу 

	Країна: 
	Україна

	Регіональний координатор:
	Управління освіти і науки Чернігівської облдержадміністрації

	
	

	Члени робочої групи 


	Керівники робочої групи

Конопацький М.А. - начальник Управління освіти і науки Чернігівської обласної державної адміністрації;

Чубич Л.В. - заступник начальника Управління освіти і науки Чернігівської обласної державної адміністрації;

Гріненко В.В. – директор Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Чернігівській області.

Матеріали підготували:

Ашихміна Д.І. –  начальник Головного управління статистики в області;

Білогура  В.О. – начальник управління освіти Чернігівської міської ради;

Козир В.О. – голова правління обласного об’єднання організацій роботодавців;

Хомик О.Д.- директор департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації;

Падалка Л.В.  –  директор Чернігівського обласного центру зайнятості;

Русін О.В. – директор Департаменту соціального захисту населення обласної державної адміністрації;

Свириденко Ю.А. – директор Департаменту економічного розвитку обласної державної адміністрації;      

Крапивний О.В. – заступник  директора Департаменту агропромислового  розвитку обласної державної адміністрації-начальник управління агропромислового розвитку;

Сидоренко Р.І. – методист Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Чернігівській області;

Глузд В.Т. – методист Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Чернігівській області;

Поклад Д.Ю. – методист Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Чернігівській області;

Красковська І.І. – методист вищої категорії Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Чернігівській області.

	Робоча група і реалізація


	Підготовку звіту «Туринський процес – регіональний рівень» у Чернігівській області здійснювала робоча група, до складу якої входили працівники Управління освіти і науки Чернігівської облдержадміністрації та  Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Чернігівській області.

До підготовки звіту залучені за згодою представники Головного управління статистики  у Чернігівській області,  Департаменту економічного розвитку облдержадміністрації, Департаменту фінансів облдержадміністрації, Департаменту агропромислового розвитку облдержадміністрації, Департаменту соціального захисту населення облдержадміністрації, Управління державної міграційної служби у Чернігівській області, Чернігівського обласного центру зайнятості, об’єднання організації  роботодавців у Чернігівській області.
І. Організаційний етап роботи

1.1. Підготовка та проведення стартової зустрічі членів робочої групи з питань підготовки звіту щодо проекту «Туринський процес – регіональний рівень».

1.2. Розподіл сфери відповідальності членів робочої групи з підготовки звіту відповідно до Аналітичної рамки проекту «Туринський процес – регіональний рівень».

1.3. Складання чіткого плану-графіка проведення консультацій та підготовки звіту.

ІІ. Аналітичний етап роботи

2.1. Збір фактичних даних відповідно до Аналітичної рамки та їх аналіз, підготовка аналітичної інформації відповідно до повноважень членів робочої групи.

2.2. Підготовка першого проекту звіту «Туринський процес – регіональний рівень».

ІІІ. Консультаційний етап роботи

3.1. Презентація, консультація та коментарі до першого проекту звіту «Туринський процес – регіональний рівень» за участю консультантів Європейського фонду освіти («Кущовий семінар», м. Миколаїв).

IV. Завершальний етап роботи

4.1. Підготовка фінальної версії звіту «Туринський процес – регіональний рівень» та його передача до Міністерстві освіти і науки України.

	Принципи Туринського процесу


	Реалізація проекту «Туринський процес – регіональний рівень» у Чернігівській області здійснювалась на основі  чотирьох принципів, які забезпечували якість, цінність і легітимність результатів і методів моніторингу, а саме відповідальності як до процесу, так і до результатів з точки зору підсумкового звіту, широкої участі у цьому процесі відповідних груп зацікавлених сторін, комплексному і системному підході до вивчення економічного та соціального середовища ПОН, оцінюванні результатів тільки на основі фактичних даних чи на основі знань про розвиток професійної освіти регіону.

Для реалізації принципу відповідальності було чітко розподілено обов’язки між членами робочої групи відповідно до їх повноважень, визначено терміни виконання поставлених завдань.

Для реалізації принципу широкої участі у процесі було залучено представників чотирьох департаментів Чернігівської облдержадміністрації, чотирьох галузевих управлінь облдержадміністрації, обласної служби зайнятості, об’єднання організацій роботодавців. 

Для реалізації комплексного підходу при підготовці звіту було проаналізовано інформацію з усіх ланок ПОН - як первинної, так і неперервної.

При підготовці відповідей на питання Аналітичної рамки використовувалися тільки фактичні дані з нормативно-правової бази ПТО, регіональних програм розвитку, статистичної звітності, підсумкових звітів про роботу закладів і установ ПОН, аналітичних матеріалів цільових програм, результатів анкетування.

	Реалізовані заходи та якісні досягнення


	Збір фактичних даних відповідно до Аналітичної рамки, їх аналіз, підготовка аналітичної інформації відповідно до повноважень членами робочої групи здійснювалась за згодою на громадських засадах. Наймані експерти не залучались

	Відповідальність
	Завдяки проведеним дослідженням було з’ясовано реальний стан системи ПОН області, що й було  враховано при розробці регіонального плану розвитку професійно-технічної освіти.

	Участь
	До підготовки звіту, крім працівників ПТО області, залучені за згодою представники Головного управління статистики  у Чернігівській області,  Департаменту  економічного розвитку облдержадміністрації, Департаменту фінансів облдержадміністрації, Департаменту агропромислового розвитку облдержадміністрації, Департаменту соціального захисту населення облдержадміністрації, Управління державної міграційної служби у Чернігівській області, Чернігівського обласного центру зайнятості, об’єднання організації  роботодавців у Чернігівській області.

Активну участь у підготовці аналітичної інформації взяли представники Чернігівського обласного центру зайнятості.

Інформаційну базу надали працівники Головного управління статистики у Чернігівській області.

	Комплексний погляд на ПОН
	Бачення системи ПТО аналізувалося всебічно.

	Фактичні дані


	Для підготовки звіту щодо впровадження проекту «Туринський процес – регіональний рівень» при проведенні аналізу соціально-економічної та демографічної ситуації в регіоні, ринку праці, системи ПОН використана такі документи:
-Обласна програма «Про Стратегію сталого розвитку Чернігівської області на період до 2020 року.» (25 сесія 28.05.2015);

-Плани заходів з реалізації у 2015-17, 2018-20 роках Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2020 року.(25 сесія 28.05.2015);

-Про обласну Програму «Молодь Чернігівщини» на 2016-2020 роки.( 4 сесія 29.03.2016№9-4/VII)

-Про обласну Програму розвитку малого і середнього підприємництва на 2017-2020 роки.( 7 сесія 20.12.2016

№6-7/VII);

-Про Програму підтримки розвитку сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів Чернігівської області на 2017-2021 роки.( 7 сесія 20.12.2016№10-7/VII);

- Про Програму інформатизації Чернігівської області на 2018-2020 роки.( 11 сесія 07.12.2017 №13-11/VII);

- Про Програму продуктивної зайнятості населення Чернігівської області на 2018-2020 роки (12 сесія28.03.2018

№13-12/VII);

- Про Програму економічного і соціального розвитку області на 2019 рік.( 16 сесія20.12.2018№4-16/VII);

- Обласна «Програма професійної орієнтації молоді на здобуття актуальних на ринку праці професій та спеціальностей»(2018);

- Звіт про виконання заходів Програми економічного і соціального розвитку Чернігівської області за підсумками 2018 року;
- Статистичний збірник Головного управління статистики у Чернігівській області «Навчальні заклади Чернігівщини в 2015 році». (2018).

- Статистичний збірник Головного управління статистики у Чернігівській області «Економічна активність населення Чернігівської області за 2018 рік». (2019).

- Рішення обласної ради від 04.04.2019 № 5-17/VII "Про розробку Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року та Плану заходів з її реалізації";
- Статистичний збірник «Праця в Чернігівській області у 2018 році»;
- Статистичний збірник «Економічна активність населення Чернігівської області»;
- Статистичний бюллетень «Соціально-економічне становище Чернігівської області в січні 2019 року»;
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� https://storage.decentralization.gov.ua/uploads/library/file/359/10.01.2019.pdf


� За даними Управління освіти і науки Чернігівської ОДА


� � HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19" �https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19�


� � HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/103/98-%D0%B2%D1%80" �https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/103/98-%D0%B2%D1%80�


�  � HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5499-17" �https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5499-17�


� � HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/831-2017-%D1%80" �https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/831-2017-%D1%80�


� � HYPERLINK "http://document.ua/pro-stvorennja-regionalnoyi-radi-profesiinoyi-osviti-chernig-doc275461.html" �http://document.ua/pro-stvorennja-regionalnoyi-radi-profesiinoyi-osviti-chernig-doc275461.html�


� Зокрема, розробка навчальних планів та освітніх програм на основі стандартів; забезпечення якості навчання, вибір форм та методів навчання.


� За даними Управління освіти і науки Чернігівської ОДА


� За даними Управління освіти і науки Чернігівської ОДА


� � HYPERLINK "http://uon.cg.gov.ua/index.php?id=5044&tp=1&pg=" �http://uon.cg.gov.ua/index.php?id=5044&tp=1&pg=�


� � HYPERLINK "http://cg.gov.ua/index.php?id=12358&tp=1" �http://cg.gov.ua/index.php?id=12358&tp=1�


� � HYPERLINK "https://chor.gov.ua/component/k2/item/7719-pro-prohramu-ekonomichnoho-i-sotsialnoho-rozvytku-oblasti-na-2019" �https://chor.gov.ua/component/k2/item/7719-pro-prohramu-ekonomichnoho-i-sotsialnoho-rozvytku-oblasti-na-2019�


� https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/660-2018-%D1%80


� За даними НМЦ ПТО у Чернігівській області


� За даними департаменту економічного розвитку Чернігівської ОДА


� За даними головного управління статистики у Чернігівській області


� За даними Головного управління статистики у Чернігівській області


� За даними Управління освіти і науки Чернігівської ОДА


� Демографічні дані тут і нижче наведені за інформацією Головного управління статистики у Чернігівській області


� За даними Чернігівського обласного центру зайнятості


� За даними  Головного управління статистики Чернігівської області


� За даними департаменту економічного розвитку Чернігівської ОДА


� За даними Головного управління статистики у Чернігівській області


� За даними департаменту економічного розвитку Чернігівської ОДА


� � HYPERLINK "https://sites.google.com/view/kursnmcpto/%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0?authuser=0" �https://sites.google.com/view/kursnmcpto/%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0?authuser=0�


� Розпорядження Чернігівської ОДА від 26 грудня 2016 року №816 «Про утворення та основні завдання тимчасової робочої групи з організації прогнозування попиту на ринку праці та удосконалення напрямів профорієнтаційної роботи»


� � HYPERLINK "http://nmcptochernigiv.ucoz.ru/_ld/3/371.pdf" �http://nmcptochernigiv.ucoz.ru/_ld/3/371.pdf�


� � HYPERLINK "http://fmd.kh.ua/wp-content/uploads/2018/11/Zvit-1.pdf" �http://fmd.kh.ua/wp-content/uploads/2018/11/Zvit-1.pdf�


� За даними Управління освіти і науки Чернігівської ОДА


� За даними Управління освіти і науки Чернігівської ОДА


� � HYPERLINK "https://chg.dcz.gov.ua/anonspodiya/obery-profesiyu-obery-maybutnye" �https://chg.dcz.gov.ua/anonspodiya/obery-profesiyu-obery-maybutnye�


� � HYPERLINK "https://goo.gl/dyw1tG" �https://goo.gl/dyw1tG� (електронна щомісячна газета);





� https://goo.gl/h7yYPu   


� https://learnlifelong.net/admin/events/1318


� � HYPERLINK "http://nmcptochernigiv.ucoz.ru/index/dualna_forma_navchannja/0-50" �http://nmcptochernigiv.ucoz.ru/index/dualna_forma_navchannja/0-50�


� Постанова Кабінету Міністрів України  від  14 березня 2018 №168


� Постанова Кабінету Міністрів України  від 7 листопада 2018 року №935





� uon.cg.gov.ua/web.../План%20розвитку%20ПТО_Чернігівська%20область.doc
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[image: image31.png]BaprTicTb nigrotosku 1-ro yuHs (rpH)
3aKknagis npodeciiiHoi (npodeciliHo-TexHiuHOT) ocBiTU
B 2018 poui
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[image: image32.png]BincoTok 3anoBHeHOCTi NpUMilleHb
3aknagiB npodeciitHoi (npodeciiiHo-TexHiYHOI) OCBiTU
B 2018 poui
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[image: image33.png]3anoBHEHHS1 KOHTUHIFEHTOM HasiBHUX YYHIBCbKUX3 MicLb
3aknagamu npodeciiiHoi (npodpeciiiHo-TeXHI4YHOI) OCBITH
B 2018 poui
EKOHTUHIeHT  ElpoeKTHa NOTYKHICTb
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